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APRESENTACAO

Este manual busca, no ambito da Agenda Politi-
ca Peregum - Eleicdes 2024, organizar orientagoes
juridicas pertinentes as conquistas legais do Movi-
mento Negro em relagao as candidaturas negras no
ultimo periodo. Vale dizer que o Movimento Negro
Brasileiro, por meio de suas organizagdes politicas
e liderangas, ha anos, pauta a inser¢cdo de pessoas
negras no cenario politico nacional e denuncia que,
sem condi¢des objetivas de concorrer em igualdade
com as candidaturas brancas, os parlamentos e car-
gos executivos seguiriam sendo um espago de quase
exclusividade de homens brancos. E é nesse contexto
gue a luta politica resultou em conquistas importan-
tes: distribuicdo proporcional do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), a distribui¢ao
proporcional do tempo de propaganda eleitoral e a
fiscalizacdo sobre a autodeclaragao racial dos candi-
datos, além de regras gerais de interesse de candi-
daturas negras.

A luta por essas conquistas ainda encontra obsta-
culos e precisa de aperfeicoamentos e acompanha-
mento. Sdo centenas de dendncias de fraude as au-
todeclaragdes de candidatos, ndo aplicagao da lei por
parte dos partidos politicos e tantas outras agdes que
aprofundam nesse diapasao, surgem diversas inicia-
tivas, entre as quais o Programa Fortalecimento de
Liderangas Negras, sob condugao e execuc¢do do Ins-
tituto de Referéncia Negra Peregum.
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SOBRE O
INSTITUTO DE
REFERENCIA
NEGRA PEREGUM

O Instituto de Referéncia Negra Peregum é uma organiza-

¢do sem fins lucrativos, com natureza de pessoa juridica de
direito privado, calgada na luta pela equidade e justica racial
e de género, o qual tem como valores o comprometimento
politico e institucional, a empatia, o cuidado e a construgdo
coletiva com transparéncia e didlogo, incentivando o prota-
gonismo da populagdo negra no Brasil, de suas organizagées
e suas liderancas.
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DISTRIBUICAO
PROPORCIONAL DO
FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC)




HISTORICO NORMATIVO

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), tam-
bém conhecido como Fundo Eleitoral, foi inserido no ordenamen-
to juridico brasileiro pelas Leis 13.487 e 13.488, ambas de 2017, e
surgiu como forma alternativa a proibi¢cdo do Supremo Tribunal
Federal sobre a doacdo de pessoas juridicas as campanhas elei-

torais.

Em 2019, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabeleceu diretrizes
gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) na Resolucdo 23.605 de
2017, atualizada pela Resolucdo 23.664 de 2021. Apds isso, em 2020,
considerando o histérico de distribuicdo desigual pelos partidos
de recursos do fundo entre candidaturas negras e brancas, isto é,
candidatos negros recebendo pouco ou nenhum recurso pra rea-
lizar suas campanhas, a Deputada Federal Benedita da Silva reali-
zou consulta no TSE, questionando se uma parcela dos incentivos
as candidaturas femininas que estao previstos na legislagao pode-
ria ser reservada especificamente para candidatas da raga negra.
Indagou ainda se 50% das vagas e da parcela do FEFC poderiam

ser direcionadas para candidatas negras.

Na mesma oportunidade, a deputada questionou também sobre a
possibilidade de reservar vagas — uma espécie de cota — para candi-
datos negros, destinando 30% do FEFC e do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na TV para atender a essa finalidade.
A consulta retornou positiva €, no mesmo ano, o STF determinou
que as novas regras de distribuicdo ja fossem aplicadas.

Em 2021, foi sancionada a emenda constitucional n.° 111, estabele-

cendo que, para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos
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recursos do fundo partidario e do FEFC, os votos em candidatas
mulheres ou candidatos negros para a Camara dos Deputados,
nas elei¢cdes de 2022 a 2030 seriam contados em dobro.

Posteriormente, em 2022, a emenda constitucional n.° 117 estabe-
leceu que o montante do FEFC destinado a campanhas eleitorais
deveria observar o percentual minimo de 30%, proporcional ao nu-
mero de candidatas e a distribuicdo deveria ser realizada confor-
me critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de diregao e pelas
normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse par-
tidario.

INTEGRAGAO, PRAZO E COMPOSICAO
DO FEFC

O FEFC constitui uma fonte de recurso publico, a qual integra o Orga-
mento Geral da Unido, sendo o TSE o 6rgao responsavel pelo repasse
aos diretdrios nacionais dos partidos politicos, esses responsaveis
pela deliberagao, através da Diregao Executiva Nacional, dos critérios
de distribuicdo aos seus candidatos, entretanto, tais critérios devem
observar os percentuais que o TSE determina na fixagdo dos critérios
de distribuicdo:

Candidatura Forma de calculo do percentual
. O percentual corresponderd a proporcdo dessas candida-
Candldaturas turas em relagdo a soma das candidaturas masculinas e
femininas femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta
por cento).

O percentual correspondera a proporgao de:
- mulheres negras e ndo negras do género feminino do

Candidaturas Cartides o

neg ras - homens negros e ndo negros do género masculino do

partido.




Candidatura Forma de calculo do percentual

Candidaturas

femlnlnas e em relacdo ao total de candidaturas do partido em ambito
de pessoas nacional.

negras

Os percentuais serdo obtidos por razdo dessas candidaturas

COMO SABER QUANTO CADA
PARTIDO POLITICO RECEBEU?

A distribuicdo dos recursos do FEFC aos partidos politicos é regula-

mentada pela Lei n.° 9.504/1997, a qual estabelece o percentual do

FEFC que cada partido politico receber3, a saber:

“Art.16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Cam-
panha (FEFC), para o primeiro turno das elei¢des, serdo distribuidos
entre os partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios: (Inclui-

do pela Lei n°13.488, de 2017)

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os
partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que
tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputa-
dos, na proporg¢ao do percentual de votos por eles obtidos na ul-

tima eleicdo geral para a Cdmara dos Deputados;

Ill - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos,
na propor¢ao do numero de representantes na Camara dos De-

putados, consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor-
¢ao do numero de representantes no Senado Federal, considera-

das as legendas dos titulares.”
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Importante apontar que a lei definira os limites de gastos de cam-
panha e o TSE é o 6rgdo responsavel por divulgar o montante cor-
respondente a cada partido.

Acesso em 06/08/2024: <https://www.tse. jus.br/comunicacao/noticias/2024/Junho/saiba-quan-
to-cada-partido-vai-receber-do-total-do-fundo-especial-de-campanha>

COMO ACESSAR O FEFC?

A pessoa candidata para acessar os recursos do FEFC devera fazer
requisigdo por escrito ao partido politico. O uso dos recursos oriun-
dos do FEFC sao exclusivos para a campanha eleitoral e deverdo
constar na prestacao de contas da mesma.

Ndo se pode perder de vista a obrigacdo legal da devolugdo ao Te-
souro Nacional de recursos do FEFC nao utilizados na forma discipli-
nada pela Resolucgdo 23.664 de 2019 com as respectivas alteragoes.

10



4 4@
(€@

DISTRIBUICAO
PROPORCIONAL DO
TEMPO DE PROPAGANDA
ELEITORAL
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HISTORICO NORMATIVO

Em que pese a obrigatoriedade da propaganda eleitoral gratuita no ra-
dio e na televisao estar presente no ordenamento juridico brasileiro, no
minimo, desde 1997, somente em 2022, na perspectiva de ampliagdo de
candidaturas femininas foi incluido na Constituicdo Federal o artigo 17,
paragrafo 8°, através da emenda constitucional n.° 117:

“§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campa-
nha e da parcela do fundo partidario destinado a campanhas elei-
torais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas,
deverédo ser de, no minimo, 30% (trinta por cento), proporcional ao
numero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada confor-
me critérios definidos pelos respectivos érgaos de direcdo e pelas
normas estatutdrias, considerados a autonomia e o interesse par-

tidario.”

Historicamente, as mulheres sdo sub-representadas enquanto pesso-
as eleitas pelo povo e essa distribuicdo minima de 30% de tempo da
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, ainda que insufi-
ciente se comparada ao numero de mulheres no pais que, no Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 51,5%, cons-
titui um avanco na possibilidade de aumento das candidaturas negras
femininas.

Acesso em 06/08/2024: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-664-de-
-9-de-dezembro-de-2021>
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Quando inicia a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao?

A Lei das Elei¢des (Lei 9.504 de 1997) estabelece que, apds 15 de
agosto, pode ser iniciada a propaganda eleitoral. Nesse ponto, im-
porta diferenciar a propaganda eleitoral da propaganda eleitoral
gratuita: a primeira € um momento de solicitagdo de votos, por in-
termédio de publicidade — permitidos na lei —, divulgacao da pes-
soa candidata e de suas propostas; a segunda € o periodo em que
emissoras de televisao e radio tém o dever legal e gratuito de ceder
espaco de seu periodo durante os hordrios predeterminados por lei
para que as pessoas candidatas apresentem suas propostas.

ATENGCAO!

E legalmente obrigatério o uso da Linguagem Brasileira de Sinais
(LIBRAS) e legendas na propaganda eleitoral obrigatéria.

E PROIBIDO

Quanto a propaganda eleitoral, a Lei das Eleicdes veda o uso de fra-
ses, simbolos ou imagens associadas ou semelhantes as utilizadas
pelos 6rgaos de governo, empresa publica ou sociedade de econo-
mia mista, atribuindo a tal conduta crime. No mesmo sentido, ha
proibicdo de confeccio, distribuicdo e utilizacdo de bens efou ma-
teriais que proporcionem vantagens aos eleitores; de realizacdo de

showmicio e de propaganda eleitoral em outdoors.
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Dos eventos de propaganda eleitoral

Dialogando com a Constituicdo Federal, a Lei das Elei¢des dispen-
sa licenca para realizagao de atos de propaganda eleitoral ou par-
tidaria, sendo devido tdo somente a comunicagdo prévia com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia. Devera a autoridade

policial assegurar a realizagado do ato de propaganda.

Entretanto, merece atengao especial o funcionamento de aparelhos
sonoros em propaganda eleitoral, os quais sdo permitidos entre oito
e vinte e duas horas, com vedagao espacial de proximidade inferior
a duzentos metros das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes
dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e outros estabelecimentos
militares; dos hospitais e casas de saude; das escolas, bibliotecas
publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

Prazo para campanha

A campanha eleitoral pode ser feita até a véspera do dia da eleicao
até as vinte e duas horas, mas aos eleitores é assegurado o direito
de livre manifestacao no dia da eleicdo de maneira individual e si-

lenciosa.
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FISCALIZAGCAO SOBRE A
AUTODECLARAGAO RACIAL
DOS CANDIDATOS

P A Resolucdo 23.609 de 2019, atualizada pela Resolucdo 23.729 de
2024, ambas do TSE, prevé os dados os quais a pessoa candida-
ta deve preencher no Requerimento de Registro de Candidatura
(RRC), dentre eles esta a raga. O preenchimento do critério racial

exige atencao e consciéncia.

P O erro no preenchimento da autodeclaragdao, com incompatibili-
dade de informacgdes, implicara no ajustamento do dado para o
dado constante no Cadastro Eleitoral ou de anterior registro de
candidatura e havera impedimento de repasse de recursos publi-

cos reservados para as candidaturas negras.

- O Ministério Publico Eleitoral é o 6rgao responsavel pela fiscaliza-
¢do dessas incompatibilidades de declaragdo, sendo responsavel
por processar, acompanhar e, se necessario, tomar providéncias
de fiscalizagdo de repasse de recursos publicos para as candidatu-

ras negras e também apurar eventuais ilicitos.

> A fiscalizacdo de repasse de recursos publicos reservados para as
candidaturas negras também é possivel por intermédio de asso-
ciagoes, coletivos e movimentos da sociedade civil, os quais po-
derdo requerer a relacdo nominal das pessoas candidatas que se

autodeclararam pretas ou pardas.

= Ha ainda previsdo normativa permissiva para que os partidos
politicos, federacao e coligagao criem comissao de heteroiden-

tificacdo.
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DENUNCIAS DE FRAUDES

As denuncias de fraudes tém que ser subsidiadas com alguns ele-
mentos minimos que indiquem os fatos apontados e poderao ser

realizadas através dos seguintes meios:

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL:
para utilizar esse meio, acesse o site do Ministério Publico
do seu estado;

PETICIONAMENTO NO PJE, SISTEMA DE PETICIONAMENTO
ELETRONICO DA JUSTICA ELEITORAL:
https://www.tse.jus.br/institucional/corregedoria-geral-
-eleitoral/denuncias-1

PARDAL, APLICATIVO DE FERRAMENTA CIDADA DA
JUSTICA ELEITORAL:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/
aplicativos-da-justica-eleitoral/pardal

SISTEMA DE ALERTAS DO TSE:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/sistema-de-alertas.
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REGRAS GERAIS
DE INTERESSE DE
CANDIDATURAS
NEGRAS

Computo em dobro

Nas eleicdes realizadas entre 2022 e 2030 para a Camara dos De-
putados, os votos dados a candidaturas negras e femininas serao
computados em dobro.

Aplicacao do fundo partidario em
candidaturas femininas

Ha garantia de que cinco por cento dos recursos do fundo partida-
rio sejam direcionados a criagdo e manutenc¢ao de programas de
promocdo e difusdo de participagcdo de mulheres na politica, en-
tretanto, essa reserva é conforme o interesse interno dos partidos
politicos.
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CALENDARIO 'y
DAS ELEICOES
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16/08/2024

Inicio legal do periodo permitido para propaganda
eleitoral.

16/08/2024 até 03/10/2024
Permissao para realizagao de comicios e uso de
aparelhagem sonora.

16/08/2024 até 05/10/2024
Periodo permitido para distribuicdo de material grafico,
caminhada, carreatas e passeatas.

Até 20/08/2024

TSE devera divulgar os percentuais de candidaturas
femininas e de pessoas negras por partido para a
destinacdo dos recursos do Fundo Partidario e do FEFC,
calculados sobre o total de candidaturas que constam de
pedidos coletivos (RRC) e individuais (RRCI) no territério
nacional, para a destinagdo dos recursos publicos.

06/10/2024

Primeiro turno das eleig¢oes.

24/10/2024

Segundo turno das eleigcoes.




Expediente

AGENDA PEREGUM POR POLITICAS
ANTIRRACISTAS

DIRETORIA EXECUTIVA:
Vanessa Nascimento

DIRETORIA DE INCIDENCIA POLITICA:
Beatriz Lourengo

MAPEAMENTO DE DADOS E ASSESSORIA DE MOBILIZAgéO:
Camila Fiuza

REDAGa0:
Izabella Gomes

REVISa0:
Renata Toni

COORDENAGA0 DE COMUNICAGA0:
Alice de Carvalho

ASSESSORIA DE IMPRENSA:
Luiz Soares

IDENTIDADE VISUAL:
Helbert Rodrigues

DIAGRAMAGAO:
Camila Nunes




&= O MO Vo)

< B <

400 €00 €100 €10

%M
<8}
=
=m
o
[

je8)
.
=
5
pum )
£
i
w
mP



