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APRESENTACAO
INSTITUCIONAL

O Instituto de Referéncia Negra Peregum nasceu
com a demanda de fortalecer os movimentos negros
brasileiros, garantir maior participagao politica das
organizag¢des negras e, por consequéncia, centralizar
as demandas do povo negro brasileiro no centro da
disputa e do debate politico, dando continuidade ao
legado de tantas organizagdes negras que chegaram
antes de nds. Desde 2019, tem se dedicado a comba-
ter o racismo e a fortalecer organizagoes e liderancas
negras. Nossas atividades abrangem incidéncia poli-
tica em temas afetos a populagdo negra, promogao
de pesquisas e campanhas de comunicagao, cursos
de formacgao para liderangas negras interessadas em
ingressar em carreiras judicidrias e muitas outras.

Essas ag¢des fazem parte dos muitos esforcos do Ins-
tituto Peregum para promover o protagonismo da
populagdo negra no Brasil, reafirmando seu compro-
misso com a longa trajetdria de luta por justica e a
equidade de organiza¢gdes do movimento negro.

Desde a fundacao da Frente Negra Brasileira, em 1931,
poucos anos apods o fim da escravidao, ficou evidente
que o racismo sistémico nao seria capaz de silenciar
a organizacgdo negra na politica.
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Em 1978, em meio a ditadura civil-militar, destacamos a cria-
¢ao do Movimento Negro Unificado, um marco na luta contra
a discriminacao racial durante o processo de redemocratizagao
do Brasil. Nesse mesmo ano, a articulagdo das mulheres negras
também se consolidou como um pilar fundamental no movi-

mento.

Mais recentemente, em 2019, surgiu a Coalizado Negra Por Direi-
tos, que reune cerca de 300 organizagdes, entre elas, Peregum.
Essas organizagdes se uniram em um periodo de crescente
ameaga ao campo progressista, especialmente diante da elei-
¢ado de um presidente com intencdes explicitas de perseguir
movimentos sociais e direitos conquistados, além de adotar um
discurso racista. Desde sua criagdo, a Coalizdo Negra Por Direi-
tos tem demonstrado sua forga politica, impedindo retrocessos
significativos, como aqueles relacionados a Lei de Cotas Raciais
e a aprovacao de legislagdes com viés racista.

Inserido nessa tradicdo de luta, Peregum apoiou o desenvolvi-
mento de uma plataforma para liderangas do movimento negro
que aspiravam a concorrer ao Legislativo nas eleicdes gerais de
2022 no Brasil. Sob o guarda-chuva da Coalizdo Negra Por Direi-
tos, a iniciativa “Quilombo nos Parlamentos” visava incentivar a
eleicdo de bancadas do movimento negro no Congresso Federal
e nas assembleias estaduais.

Desta vez, avangamos na apresentacao de uma agenda que
atinge diretamente a vida de milhdes de pessoas que vivem a
realidade segregada e injusta das cidades brasileiras. Dessa for-
ma, esperamos colaborar com o debate e a objetividade de uma

agenda antirracista.



APRESENTACAO
DA INICIATIVA

A Agenda Peregum por Politicas Antirracistas para as elei¢des
municipais de 2024 visa fortalecer o enfrentamento ao racismo
no Brasil a partir de politicas municipais. Dessa forma, busca-
mos fortalecer a participacdo democratica de liderangas do mo-
vimento negro brasileiro e apontar parametros claros de enga-
jamento antirracista para as demais ja no periodo eleitoral, mas
com acompanhamento e incidéncia continua durante os quatro
anos subsequentes.

As propostas estao alinhadas as necessidades da populagdo e as
prioridades do movimento negro e se concentram em trés eixos
de trabalho interligados: educacao, justica climatica e desenvol-
vimento urbano.

A expectativa € que as candidaturas as camaras municipais se
comprometam com essas propostas desde ja e, uma vez eleitas,
exercam vereancgas atentas e propositivas.

Além da agenda com propostas estratégicas, também prepa-
ramos duas cartilhas . Uma orientard quem vota sobre como
identificar candidaturas que, em suas propostas de campanha,
priorizem a populagdo negra; a outra, voltada para candidatos e
candidatas, € um manual de orientagao juridica.

Nosso compromisso € garantir que as questdes cruciais para o
movimento negro sejam amplamente debatidas e integradas
nas politicas municipais, prommovendo um futuro mais justo e
equitativo.




Enfrentamento aos impactos
do desenvolvimento urbano

para criar cidades antirracistas



As cidades sdo ambientes socialmente construidos. No Brasil, essa
producgao é caracterizada pela fortissima segregacgao racial. Na ci-
dade de Sao Paulo, por exemplo, ha dareas com mais de 90% de

populagao brancal!

Com a justificativa de promover desenvolvimento urbano, os in-
vestimentos publicos e privados fortalecem essa distorgao, se-
guindo duas légicas: sua concentragdo em areas ocupadas priori-
tariamente pela populagao branca e a promogao da expulsdo de
pessoas negras, por meio da valorizagdo, aumento de aluguéis,
rompimento de redes, aumento do custo de vida e criminalizagao.
Em ambos os casos, isso incorre no fortalecimento e expansao de
uma espécie de area de exclusividade branca, que concentra infra-
estrutura, equipamentos publicos, servigos essenciais e oportuni-
dades que ndo podem ser usufruidas por todas as pessoas. A na-
turalizagdo dos impactos raciais do desenvolvimento urbano deve

ser combatida. Para isso, é essencial promover:

P Mensuragdo dos impactos raciais de investimentos publicos
e privados ainda na fase de planejamento e licenciamento
de projetos de transformacdo urbana, observando o impacto
cumulativo de investimentos na mesma vizinhanca.

P Investimentos em grandes obras de desenvolvimento, como
urbanizagdo de favelas, duplicagdo de avenidas, novas infra-
estruturas de transporte, por exemplo, sdo importantes para
melhorar a qualidade de vida, mas tendem a provocar em-
branquecimento. Isso porque a populagdo, no geral branca,
tem posse mais segura da terra e da moradia, trabalhos for-
mais que viabilizam acesso a crédito e € menos criminalizada
do que a populagao negra, cuja simples presenga tende a ser
um elemento de desvalorizagao da terra. Dessa forma, quere-

mos que, ao planejar obras publicas ou licenciar grandes em-
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preendimentos, a prefeitura exija € mensure o impacto racial
desses investimentos. Para fazer isso, ela deve ouvir a popula-
¢ado e adotar indicadores preditivos. Peregum tem trabalhado
no desenvolvimento de um indicador.

Imposicao legal de medidas de mitigagao dos impactos raciais
de investimentos publicos e privados mensurados para obten-

¢do de licenca.

@® N3o basta medir o impacto racial, como sugerimos na
agenda anterior. E preciso enfrenta-lo com medidas de mi-
tigacado para a permanéncia da populagdo negra. Em cada
territério, essa situagdo pode ser enfrentada de maneira
diferente, sempre ouvindo a vizinhanca. Mas ela deve es-
tar prevista em lei. No territério do Bixiga, no centro de Sao
Paulo, por exemplo, foi proposta a criagdo de um perimetro
de impacto no entorno de um novo parque com forte po-
tencial de valorizacdo imobilidria do entorno. O PL também
previa que, nesse perimetro, a parcela de populagado negra
anterior ao investimento deveria ser, no minimo, mantida e
a prefeitura teria o direito de preempg¢do sobre os iméveis
dentro dessa area. Isso significa que ela seria a compradora
prioritaria caso os iméveis fossem colocados a venda. Dessa
forma, haveria a possibilidade de produzir politica publica.

Imposicao legal de dispositivos de manutengdo e aumento da
populagdo negra nas areas de interven¢ao urbana planejadas

e em implantacgao.

@® Novas centralidades s3o produzidas o tempo todo. Sdo
exemplos disso a chegada de estadios, shoppings, estagcdes
de metré e grandes condominios. Essas novas centralida-
des podem potencializar impactos raciais negativos do de-
senvolvimento, como o embranquecimento ou a piora das
condi¢des de vida para a populagao negra. Tudo isso com
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recursos privados e publicos, ou seja, dinheiro de todos
usado para expulsar pretos e pardos. E aquela tipica situ-
acao em que, quando melhora, piora para alguns. Nesse
sentido, é fundamental que politicas de agao afirmativa
sejam adotadas para que a populagdo negra possa usu-
fruir das benfeitorias. Para isso, é preciso adotar metas de
aumento da populagdo negra nos perimetros de impacto
do investimento. No caso do Bixiga, por exemplo, foi pro-
posto que houvesse um aumento de 10% da populacao

negra em relagao ao censo anterior.
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Mitigacao e adaptacao
climatica sem racismo
ambiental
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A intensificagdo de eventos climaticos extremos em fung¢ao das
mudancas climaticas tem exposto mais uma vez o racismo am-
biental que caracteriza as cidades do pais e resultam em investi-
mentos desiguais de infraestrutura, servicos de interesse publico
e na distribuicdo de seus impactos ambientais negativos para a
populagdo negra, guem mora nas periferias, mulheres e criangas.

Com o avango dos consensos em torno da emergéncia climati-
ca, no entanto, novos ciclos de investimento classificados como
adaptagcao devem ganhar félego. Esses investimentos, contudo,
ndo podem desconsiderar os conhecimentos locais, reproduzir e
aprofundar as desigualdades raciais. Investimentos em melhorias
urbanas ndo podem priorizar as areas que tém concentrag¢ao des-
proporcional de pessoas brancas e obras de urbanizacao, infraes-
trutura de drenagem e contengao de areas de risco, por exemplo,
ndo podem gerar remogoes forcadas da populagdao negra empo-
brecida, o que impacta negativamente nos vinculos comunita-
rios, na geragao de renda, no acesso a rede de salde e assisténcia
social, além de afetar a saide mental das pessoas ameacadas,
em especial, as mulheres negras. Esse tipo de agdo perpetua a
violéncia que caracteriza as relagdes institucionais com a popu-
lagdo racializada. Sem uma solucdo habitacional garantida pelo
Estado, muitas familias removidas sob a justificativa de garantia
de sua integridade fisica acabam retornando a situagdes de risco
ou de inseguranca habitacional. Adaptag¢do é enfrentar as desi-
gualdades raciais. Assim, nossas propostas sao:

I Desenvolver e utilizar indicadores de mensuracdo dos im-
pactos raciais da transformacgdo urbana e ambiental de
agoes, programas, projetos e obras voltados para a miti-
gacgao e a adaptagao climatica, a fim de garantir enfrenta-
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mento ativo do racismo ambiental. Peregum tem trabalha-
do na produgdo de um indicador e pode colaborar na sua
aplicagdo em politicas publicas.

Adotar critérios de reparagao para o atendimento da de-
manda por habitagcdes em areas de severa vulnerabilidade
climatica ocupadas pela populagdo negra. Para isso, é fun-
damental a coleta e o processamento de dados relativos a
declaragao de cor e raga das populagdes vulneraveis, atingi-

das e atendidas por politicas publicas.

Suprimir ao maximo a remoc¢do de pessoas. Em casos de
necessdria remogao para preservagao de vidas, reduzir ao
maximo o niumero de familias atingidas e vincular as remo-
¢oes ao atendimento habitacional, preservacao da meméaria
e reassentamento de espacos religiosos, de sociabilidade e
geragao de renda.
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Sistemas educacionais
publicos municipais
antirracistas
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As propostas de Peregum por Sistemas Educacionais Publicos
Municipais Antirracistas tem como objetivo apresentar proposi-
¢oes que corroborem com a garantia do direito fundamental a
educacio de bebés, criancas, adolescentes e jovens negros/as e
quilombolas. Nesse sentido, as proposi¢des aqui apresentadas se
articulam as perspectivas estreitamente vinculadas a ampliagao
das capacidades institucionais dos sistemas de ensino publicos
municipais, tendo em vista a gestao e a docéncia da Educacao
das Relagdes Etnico-Raciais para a melhoria das condicées de
aprendizagem dos estudantes negros/as e a superacio das desi-
gualdades raciais no ambito educacional.

Nessa perspectiva, o Instituto de Referéncia Negra Peregum
apresenta trés propostas tangiveis aos Sistemas Educacionais
PuUblicos Municipais que conformam uma agenda minima antir-

racista no campo da educacgao formal.

Propostas: @ <4{<€

> Adesdo a portaria n.° 470, de 14 de maio de 2024. A PNEERQ
— Politica Nacional de Equidade, Educacdo para as Relagdes
Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola tem como
objetivo implementar acdes e programas educacionais vol-
tados a superacao das desigualdades étnico-raciais e do
racismo nos ambientes de ensino, bem como a promogao
da politica educacional para a populagdo quilombola e, para
tanto, oferece apoio técnico e financeiro.

P Ades3o a Portaria n.° 635, de julho de 2024, do Ministério da
Educacdo. A portaria instituiu o programa de fortalecimen-
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to para os anos finais do ensino fundamental da educacdo ba-
sica - Programa Escola das Adolescéncias — com a finalidade
de fomentar processos para a melhoria continua da qualidade
social da oferta dos anos finais do Ensino Fundamental, dos
resultados de aprendizagem dos estudantes e da equidade
educacional, elementos precipuos na construgao de trajetd-
rias escolares bem-sucedidas por meio de assisténcia técnica
e financeira.

= Conforme previsto no Plano Nacional de Implementagao da
Educacao para as Relacdes Etnico-Raciais, em articulacio pre-
ferencialmente com Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NE-
ABs) e/ou NEABs de Instituicdes de Ensino Superior publicas,
a constituicdo do Observatério Permanente para o Sistema
de Ensino Municipal Antirracista, com a finalidade de siste-
matizar e organizar o monitoramento da implementacao da
Lei n.°10.639/03, que alterou o artigo 26-A da Lei n.° 9394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Cabe destacar que é fundamental que esse Observatério seja.  s-
tituido por um conselho que cumpra a fungdo de controle social de
suas fung¢des e que, portanto, 40% de seus membros sejam referen-
dados pelo Férum de Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais
— FEDER local, 20% por profissionais da educag¢ao de carreira do
municipio, 10% por representantes do conselho de escola da rede
de ensino de referéncia, 10% representantes do governo, 10% de re-
presentantes de entidades de classe.

Destacamos que as proposituras ora apresentadas pela Agenda Pe-
regum por Sistemas Educacionais Municipais Publicos Antirracis-

tas estd amparada pelos seguintes marcos legais:
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@ Artigo n.°s 205, 206 da Constituicao Federal de 1989;

@ Artigo n.° 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal n.° 9394/96 alterado por meio da Lei n.° 10639/03;

@ CNE/CP 3/2004, aprovado em 10 de marco de 2004 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac&o das Rela¢des Etnico-Ra-

ciais;

@ CNE/CEB n.° 16/2012, aprovado em 5 de junho de 2012 — Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola;

@ Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.° 12.288, de 20 de julho de
2010.
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Saiba mais

sobre as atuagoes do Instituto Peregum
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www.peregum.org.br

@institutoperegum
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