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Direito a Educagdo da Populacdo Negra e o Novo Plano Nacional de Educacao (2024-2034)

UNEAFRO BRASIL

A UNEafro Brasil é uma organizacao do Movimento Negro que se forja na
experiéncia histdrica das reivindicacbes da populacdo negra pela garantia de seus
direitos fundamentais, entre os quais se destacam a luta pela garantia da vida e o direito
a educacdo. Entre as diversas formas de mobilizacdo desenvolvidas pela UNEafro
Brasil, a mobilizacdo de jovens negros(as) e periféricos(as) por meio de cursinhos
populares € a acao mais longeva dentre todas as suas atividades. Atualmente, esse
trabalho se consolidou como um modelo de sistema de ensino pautado pela Educacao
das Relacoes Etnico-Raciais, com o objetivo de reorganizar e/ou fortalecer as trajetérias
académicas de adolescentes e jovens negros(as) periféricos(as) de modo a alcancarem
uma cadeira no Ensino Superior, o acesso ao Ensino Técnico Profissionalizante e/ou a

conclusao da Educacao Basica por meio do Encceja.

Sob essa otica, a UNEafro Brasil se insere na perspectiva histérica do
associativismo negro, que se mobiliza em torno das agendas vinculadas ao direito a
educacao e a garantia do direito a vida, isto é, o combate ao genocidio da populacao
negra de diferentes formas, entre elas, como agenda prioritaria o direito a educacao.
Assim como as Irmandades Negras faziam no século XIX, que tinham no acesso
a educacao de seus pares uma de suas pautas prioritarias, a UNEafro Brasil segue
essa tradicao de se dedicar a elaboracao e a construcao de estratégias de acao que
passam pela mobilizacdo popular, das ruas a incidéncia, na construcao de politicas no
parlamento nacional e internacional. Em suma, a UNEafro Brasil tem como missao

lutar, por todos os meios necessarios, para garantir a vida do povo negro.

INSTITUTO DE REFERENCIA NEGRA PEREGUM

OlInstituto de Referéncia Negra Peregum é uma organizacao que integra o campo
politico do movimento negro brasileiro. Como tal, tem como missao o fortalecimento
tanto de liderancas politicas como também de organizacdes e/ou coletivos negros
de modo a potencializar as formulacdes e articulacoes politicas interessadas na
construcao de politicas publicas garantidoras de direitos para a populaciao negra e
produtoras de justica racial. Do ponto de vista estratégico, o Instituto Peregum tem

adotado Educacao, Clima e Justica Racial/Seguranca com eixos prioritarios de atuacao.
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Direito a Educacdo da Populagao Negra e o Novo Plano Nacional de Educagao (2024-2034)

APRESENTA(AO

Adriana Moreira’
O que é o Plano Nacional de Educacao?

O Plano Nacional de Educacao (PNE) apresenta-se ao conjunto da sociedade
brasileira como um plano estratégico da Educacao Nacional com forca de Lei, o que
equivale dizer que sao diretrizes gerais, metas, objetivos e estratégias que o Estado
brasileiro deve cumprir, por um periodo de dez anos, construido em didlogo com
a sociedade civil organizada, para garantir o direito fundamental a educacdao da
populacdo brasileira conforme estabelecido na Carta Magna da nacao e os demais

dispositivos legais

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), convocada pela Presidéncia
da Republica e coordenada pelo Féorum Nacional de Educacdo, é a instancia de
participacao da sociedade civil que reune as diversas forcas politicas do campo do
direito a educacao. O resultado final do processo de realizacao das etapas regionais,
municipais, estaduais e nacional da Conferéncia de Educacdo se materializa em um
relatério final que é entregue ao Ministério da Educacdo (MEC). O Ministério, por
sua vez e, em tese, vale-se do relatdrio final da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) para construir o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao que deve ser

apresentado ao Congresso Nacional para ser aprovado e transformado em lei.

A participacao da alianca UNEafro-Brasil Peregum na construciao do Plano
Nacional de Educacio (2024-2034).

Neste processo, a UNEafro Brasil e o Instituto Peregum realizaram, nos dias
16 e 17 de agosto de 2024, o encontro “O direito a educacio da populacdo negra e o
novo Plano Nacional de Educacéo (2024-2034)”. Houve um esforco para mobilizar
organizacoes e coletivos de diversas regides do pais, com incidéncia territorial e/
ou nacional, entre os quais destacamos o Movimento Negro Unificado - MNU,

Rede Ubuntu de Educacdo Popular, Universidade Internacional das Periferias -

1 Adriana Moreira é Doutoranda em Educacdo pela FE-USP. Mestre em Letras pela FFLCH-
SP. Bolsista do Programa Abdias do Nascimento, participante de estdgio académico na UMBC -
Universidade de Maryland. Mestre em Letras pelo DLCV - FFLCH-SP. Coordena a 4rea de educacao
do Instituto Peregum. Militante da UNEafro Brasil.Trabalha na Coordenacao Geral de Formacao para
Educacio para as Relacées-Etnico Raciais. Foi Coordenadora UniCEU/ Butanti - Polo UAB Jardim

Esmeralda e Coordenadora do Nucleo de Acao Educacional do CEU Butanta.
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Uniperiferias, Instituto da Mulher Negra - Geledés, Centro de Estudos das Relacdes
de Trabalho e Desigualdades - CEERT, Associacio Nacional de Pés-Graduacao
e Pesquisa em Educacdo ANPEd - GT 21, Associacao Brasileira de Pesquisadores
Negros - ABPN, Drogas: quanto custa proibir?, Rede de Historiadoras(es) Negras(os),
SANKOFA - Grupo de Estudos e Pesquisas, Forum de Educacdo Basica - ERER,
Consodrcio Nacional de NEABs e NEABIs - CONNEABs, APEOESP, Instituto Cultural
Steve Biko, Vidas Negras com Deficiéncia Importam, Coordenacao Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ, entre outras
representacoes e liderancas negras e antirracistas que atuam no campo do direito a

educacao.

Nesse processo de ampliacao e difusao de conhecimentos a respeito do direito a
educacao da populacao negra, na expectativa de contribuir com as mobilizacoes para
a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2024), a UNEafro Brasil e o Instituto
Peregum realizaram, no dia 19 de agosto, o semindrio “Os desafios da educacao para
as relacoes étnico-raciais e o novo Plano Nacional de Educacado”. A atividade contou
com cerca de 400 pessoas, estudantes negros(as) e coordenadores(as) dos nucleos
de educacao de base da UNEafro Brasil, profissionais da educacido e militantes do
Movimento Negro. Nesta mesma oportunidade, a UNEafro Brasil lancou o e-book
“Notas sobre os contextos educacionais de jovens negros: dados e didrios de escola”.
Destaca-se que tanto o seminario quanto a pesquisa e a producao do e-book sé foram
possiveisde seremrealizados em virtude do fatoda UNEafro Brasil integrar o consorcio
de organizacodes alinhadas em torno da transformacao do sistema educacional publico
nacional antirracista SETA, o que viabilizou as condicdes materiais para a respectiva

execucao das atividades.

Fruto do processo de elaboraciao e mobilizacado dos nucleos de educacao de
base da UNEafro Brasil, no ano de 2024, inaugurando as atividades da 2% Jornada por
Equidade RacialdaUNEafroBrasil,aCaravana UNEafro Brasil,composta por 30jovens
negros(as) estudantes dos nucleos de educacao popular da instituicio, participou da
etapa nacional da Conferéncia Nacional de Educacido (CONAE), realizada nos dias
28, 29 e 30 de janeiro, na cidade de Brasilia, DF. Nesta oportunidade, a comitiva
desenvolveu um plano estratégico de acao para ampliar as sensibilidades dos grupos
de pressdao no que diz respeito a equidade racial na educacdo. O governo federal,
por sua vez, apenas em julho de 2024, apresentou o Projeto de Lei n° 2614/2024
que propunha a aprovacao do Plano Nacional de Educacao para o decénio 2024-

2034. Considerando o contexto eleitoral que se avizinhava, houve um acordo entre o
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governo e o Congresso Nacional e, assim, a vigéncia do Plano Nacional de Educacao,

que se encerrava em julho de 2024, foi ampliada para o fim do ano de 2025.

Diante ao acesso publico do Projeto de Lei n° 2614/2024 que propunha a
aprovacao do Plano Nacional de Educacao para o decénio 2024-2034, somada a
necessidade de debate publico do texto do referido projeto em suas diversas matizes,
a UNEafro Brasil e o Instituto Peregum propuseram um momento de andlise do
texto legal em contexto da conjuntura politica que se anunciava, o processo eleitoral
municipal 2024 que, como se prospectava, fortaleceu o campo politico refratario a
ascensao de direitos da classe trabalhadora, contrarios a caminhos mais bem definidos
de politicas publicas para grupos politicos menorizados na sociedade brasileiras, tais

como a populacao negra e as mulheres.

Neste processo, a UNEafro Brasil e o Instituto Peregum realizarao, nos dias
16 e 17 de agosto de 2025, o encontro “O direito a educacido da populacdo negra e o
novo Plano Nacional de Educacéo (2024-2034)”. Houve um esforco para mobilizar
organizacoes e coletivos de diversas regides do pais, com incidéncia territorial e/
ou nacional, entre os quais destacamos o Movimento Negro Unificado - MNU,
Rede Ubuntu de Educacdo Popular, Universidade Internacional das Periferias -
Uniperiferias, Instituto da Mulher Negra - Geledés, Centro de Estudos das Relacdes
de Trabalho e Desigualdades - CEERT, Associacio Nacional de Pés-Graduacao
e Pesquisa em Educacdo ANPEd - GT 21, Associacdo Brasileira de Pesquisadores
Negros - ABPN, Drogas: quanto custa proibir?, Rede de Historiadoras(es) Negras(os),
SANKOFA - Grupo de Estudos e Pesquisas, Forum de Educacdo Basica - ERER,
Consorcio Nacional de NEABs e NEABIs - CONNEABs, APEOESP, Instituto Cultural
Steve Biko, Vidas Negras com Deficiéncia Importam, Coordenacdao Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ, entre outras
representacoes e liderancas negras e antirracistas que atuam no campo do direito a

educacao.

O encontro, realizado durante dois dias, contou com um publico de 150
pessoas. Reconhecendo as limitacoes vinculadas tanto ao tempo como também a
questoes materiais, ficou estabelecido que, para além das andlises de conjuntura, os
grupos de trabalho tematicos desenvolveriam leituras estruturais do Projeto de Lei
n°® 2614/2024, considerando os avancos necessarios de serem realizados na referida

legislacao para garantia do direito fundamental a educacdo da populacdo negra na

10
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educacao basicaz

O documento ora aqui apresentado, portanto, é o resultado dos processos
historicos dos debates publicos, mobilizacbes e elaboracbes promovidos,
potencializados a partir do marco temporal instituido pela construciao do Plano
Nacional de Educacio na dimensio da construcio do(a) sujeito(a) do direito negro, na
qualidade de usufrutudrio do sistema de ensino nacional e que, em alguma medida,
foram possiveis de serem sistematizados pelo esforco da alianca entre a UNEafro

Brasil e o Instituto Peregum.

Sob essa perspectiva, o documento foi planejado da seguinte maneira: sao 10
sessoes temadticas, desenvolvidas por meio do exercicio da escuta e do didlogo de
liderancas, coletivos e organizacdes negras e especialistas, divididos em grupos de
trabalho. De cada grupo, resultou uma nota técnica e/ou uma relatoria apoiada por
referenciais tedricos somadas a um grupo de propostas de alteracoes de redacao e/

ou novas propostas para o texto do Projeto de Lei n°® 2614/2024.
No que diz respeito as sessdes tematicas abordadas no documento, sdo elas:
e Educacao Infantil;

e Alfabetizacdo e Letramento;

e Abandono e evasao escolar;

e Educacao de Jovens e Adultos;

¢ Sistema Nacional de Educacao,

¢ Financiamento, Avaliacdo e Monitoramento;
¢ Educacao Escolar Quilombola;

e Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva;
e Formacao Inicial e Continuada;

¢ Clima e Antirracismo na Educacao Basica.

Destacamos ainda que, muito embora o escopo do documento seja a educacao

2 De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira n°® 9394/96, art. 21, a edu-

cacdo basica é composta pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

11
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basica, é possivel identificar na lista das tematicas discutidas no documento que duas
delas ndo integram especificamente as etapas especificas da educacao basica, sdo elas
as modalidades Escolar Quilombola e a Educacdao De Jovens e Adultos. Entretanto,
dada a urgéncia das problematica que envolvem o direito a educacao da populacao
negra e o carater estratégico que ambas modalidades educacionais se inscrevem no
neste campo, elas assumem papel fundamental no enfrentamento do racismo, sendo

assim, ndo poderiam deixar de se fazer presentes neste documento.

Outrossim, é importante reafirmar que as proposituras de alteracdo do
Projeto de Lei n°® 2614/2024 aqui apresentadas se realizam no sentido de operar
as transformacdes necessarias no pacto racial societario brasileiro no campo da
educacao que, apenas no ano de 2003, por meio da alteracdo do artigo 23-A da Lei
de Diretrizes e Bases Nacional n°® 9394/96, promovido pela Lei n° 10.639/03, passou
a considerar a populacao negra como destinataria objetiva das politicas educacionais
oferecidas pelo sistema de ensino nacional e passou a construir condicbes para
combater o racismo na educacdo brasileira e promover o direito a educacdo da

populacao negra no sistema de ensino nacional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, se faz relevante reconhecer que o
trabalho aqui sistematizado pela alianca entre a UNEafro Brasil e o Instituto Peregum
se constrdi inserido no contexto das trajetérias do conjunto das lutas politicas
historicas da populacido negra brasileira, cujo tema da educacao sempre figurou entre

as pautas prioritarias de reivindicacao deste grupo social.

12
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Nota Tecnica - PL n® 2614/2024 - Plano Nacional de Educa¢ao (2024-
2034) com foco na Educacao Infantil e Alfabetizacao.

Lucimar Rosa Dias®
Introducao

Neste momento histérico em que a sociedade brasileira novamente passa
a debater a politica nacional para os préximos dez anos da educacdo brasileira, é
fundamental que a sociedade civil organizada e em especial o Movimento Negro
estejam atentos para garantir o debate sobre uma educacao equanime e que combata

o racismo em todas as etapas da educacao.

Por muitos anos, as discussoes sobre a educacao na primeira infincia negligenciaram
o debate racial, ignorando que, desde os primeiros anos de vida, a crianca negra
necessita de politicas publicas, especialmente, as educacionais que deem conta de

superar as iniquidades raciais que as colocam em situacao de extrema vulnerabilidade.

Nesse sentido, o texto a seguir apresenta algumas consideracoes sobre o tema e
indica reflexdes importantes a luz da leitura do PL n° 2614/2024 - Plano Nacional
de Educacao (2024-2034), indicando algumas proposicoes de nova redacao, inclusao,

revisao, dentre outras sugestoes.

Sabemos que a possibilidade de mudancas no texto apresentado ao Congresso
nao é tarefa facil para o Movimento Negro, mas também sabemos que é fundamental
basilar o debate e apontar para o ponto ideal da politica. E com esse objetivo que

serdo tecidas as reflexdes a seguir.

3 Professora da Universidade Federal do Parana e do Programa de Pés-Graduacdo em Edu-
cacdo. Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo para as Relacées Etnico-Raciais
EréYa. Foi Diretora de Politicas de Educacio Etnico-Racial e Educacio Escolar Quilombola/SECADI/
MEC. Pedagoga e Mestra pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1989). Doutora pela
USP - Universidade de Sao Paulo. Atua com os seguintes temas: educacao infantil e diversidade ét-
nico-racial, crianca e infancia negra, relacdes raciais e formacio de professores(as), mulheres negras
e educacio. E Membra da ABPN e da ANPEd. Fundadora da Rede Ibeji - Rede de Pesquisadoras em
Infancias Negras. Faz parte do Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI). Foi bolsista
do Programa de bolsas da Fundacao Ford. Coordenou o Programa de Superacao das Desigualdades
Raciais no Mato Grosso do Sul. E autora de livros de literatura infantil e varios artigos cientificos sobre
seus temas de interesse.

14
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Consideracoes

A educacao infantil € uma etapa institucionalizada nas Diretrizes e Bases da
Educacado 93994/96 e proporciona as criancas de O a 5 anos o direito a educacao.
Pesquisas indicam que acessar a educacao infantil garante melhor desempenho
em vdrias dimensdes sociais, pois € nos primeiros anos de vida que sdao formadas
conexoes cerebrais a um ritmo de 1 milhao por segundo (FMCSV, s.d.), ou seja, essa
fase é a mais intensa em relacao ao desenvolvimento e aprendizagem. Sendo assim,
€ na educacao infantil que dois aspectos importantes do campo da educacao para as
relacoes étnico-raciais devem ser garantidos: o material e o simbdlico. O primeiro
diz respeito a garantia de acesso a educacao para todas as criancas, especialmente
as negras (pretas e pardas), quilombolas, indigenas e de territérios tradicionais. Os
dados indicam que existem diferencas no acesso a educacao das criancas a partir de
seu pertencimento étnico-racial. O percentual de matriculas em creches de criancas
negras e brancas é de 32,4% e 39,4% respectivamente (Afrocebrap; Porticus, 2023).
Entre as idades de 4 e 5 anos (pré-escola), 92,4% frequentam a educacio infantil. Os
dados positivos de acesso a pré-escola tém relacao direta com a obrigatoriedade de
matriculas na educacao basica a partir dos 4 anos de idade, ou seja, criancas negras
estdo tendo seu direito constitucional de acesso a educacao infantil negligenciado, o
que afeta sobremaneira todo o seu desenvolvimento. Do ponto de vista simbdlico, de
acordo com o artigo 3°, inciso XII da LDB n.° 9394/96, todas as criancas tém direito
a “consideracao com a diversidade étnico-racial”’. Nesse sentido, se a educacdo nio
garante acesso as unidades e nem educacao antirracista, ocorre uma violacao de

direitos.

Porisso, as politicas publicasdevem ser estruturadas pelo principio daigualdade
e da equidade para serem capazes de amenizar as desigualdades sociais, raciais, os
elevados indices de exclusdo econémica a que a populacido negra estd submetida.
As iniciativas precisam ser entrelacadas entre os poderes juridico, econémico e
politicos, garantindo que todos tenham oportunidades iguais. Para isso, é necessario
ter politicas publicas que combatam o racismo institucionalizado, pois este contribui

para a perpetuacao dessas desigualdades, especialmente no caso das criancas negras.

A situacdo de exclusao vivenciada por essas criancas que sao, em sua maioria,
cuidadas por suas maes, desfavorece o bom desempenho e o desenvolvimento
humano de forma plena. A maioria das maes negras brasileiras vivem em bairros
periféricos das cidades, no interior e nas comunidades rurais, acessando servicos

publicos de saude, moradia e educacao precarios. A populacao negra, as mulheres

15
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negras e as criancas nao alcancam a saude integral, a educacao de qualidade,
moradias adequadas, trabalho qualificado e bens culturais. Desse modo, a crianca
negra é prejudicada pelas auséncias das politicas publicas e, quando consegue acessa-
las, sofre com a ma qualidade desses servicos. O processo histérico do Brasil coloca a

populacado negra em vulnerabilidade em todos os campos.

Sado frequentes os relatos das maes de criancas pequenas que moram nas
periferias, afirmando que nao conseguem acessar a creche para seus filhos e filhas. E
guando conseguem acesso, nao recebem os cuidados necessarios as suas necessidades

especificas e ndo sao protegidas contra o racismo institucional.

As dificuldades do acesso a educacdo das criancas negras comecam no
processo de selecao estabelecido pelas unidades educativas. Sao exigidas, por vezes,
a comprovacao de endereco e de emprego das familias, especialmente das maes,
ignorando que as mulheres negras, muitas vezes, moram em areas de ocupacdes
nao regulamentadas, dentre outros territérios em vulnerabilidade. Além disso,
sdao também a maior parte da populaciao desempregada ou inserida em empregos
precdrios, o que dificulta preencher os requisitos para que possam ter a garantia das

matriculas.

Outro aspecto no campo simbdlico é que varios estudos sobre relacdes raciais
apontam as diferenciacoes de tratamento entre as criancas negras e as brancas nas
instituicdes: as brancas sao mais acarinhadas, enquanto as negras sao etnicamente
apelidadas e pouco acalentadas; as criancas brancas sao penteadas e elogiadas, as
negras ndo; ha reproducao de esteredtipos negativos sobre a populaciao negra por
parte das educadoras; poucas professoras conseguem trabalhar as relacoes raciais de
forma positiva. Muitas profissionais de educacao normalizam as piadas e expressoes
que menosprezam a cor da pele e o corpo negro. Tudo isso proporciona “a construcao
de um sentimento de desvalorizacao, de rejeicao da propria imagem, de inibicao e

dificuldade de confiar em si mesma” (Dias et al., 2021, p. 36).

Maes de comunidades quilombolas denunciam que as praticas pedagdgicas
direcionadas as criancas nao promovem o respeito e nem valorizam os saberes
tradicionais das comunidades. Equipes pedagodgicas priorizam a cultura de massa,
valorizando o consumismo, a alimentacao industrializada e negam os saberes dos
territdrios. O curriculo realizado na educacao infantil tem mantido a valorizacao da
branquitude normativa e pouco promove a cultura negra, a educacao quilombola e

os territdrios tradicionais de modo geral.
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Contudo, as pesquisas indicam que quando ha politicas publicas afirmativas
que garantam equidade no acesso e promovam revisao de curriculos com formacdes
voltadas para as relacdes étnico-raciais, € possivel alcancar maior igualdade. As
politicas publicas conseguem mudar as praticas institucionais e tornam as profissionais

mais atentas as praticas de equidade racial. Segundo Dias,

[...] as professoras passaram a solicitar aos seus gestores a compra
de materiais, como bonecas negras e livros com personagens negros,
positivamente representados. Essas atitudes se constituiram em novas
praticas no trato da diversidade étnico-racial, o que, sem duvida, € um
avanco na construcdo de uma educacao infantil que promova a igualdade

racial (Dias, 2012, p. 673).

De acordo com Dias (2012), a educacdo das relacdes étnico-raciais favorece
a pratica pedagoégica das profissionais e isso impacta todo o desenvolvimento da

crianca. E a mesma conclusido de Pantoja et al. (2023, s/p):

Em diversos debates e discussbes no ambiente escolar, nota-se que o
corpo docente reconhece a relevincia de se trabalhar o Letramento
Racial na Educacdo Infantil. Os professores(as) estio dispostos a elaborar
e desenvolver praticas pedagdgicas que promovam e facilitem o tema em
questio e se propdem a realizar formacido continuada como possibilidade
de aperfeicoamento de suas praticas docentes e, dessa forma, trabalhar com
mais respaldo pedagogico conceitos como raca, género, diversidade, respeito

e acessibilidade, partindo das propostas de letramento.

A medida que as educadoras vio construindo conhecimentos relativos a
tematica racial, vao elucidando melhor os objetivos, as metodologias e as praticas
educativas. Apesar da obrigatoriedade da LDB (Lei 10.639/2003 e Lei 11645/2008),
que dispde sobre a obrigatoriedade nos processos educacionais do ensino de histoéria,
cultura africana e afro-brasileira e histdria e cultura indigena, isso ainda ndo é uma

realidade em todos os sistemas educacionais.

Em vigor hd 20 anos, a Lei 10.639/03, que torna obrigatério o ensino de
histéria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas brasileiras, nao é
implementada outemrealizacdo de modo insuficiente em 71% das secretarias
municipais de educacéo no Brasil. Os dados sdo da pesquisa “Lei 10.639/03:
a atuacio das Secretarias Municipais de Educacdo no ensino de histéria

e cultura africana e afro-brasileira”, conduzida pelo Geledés - Instituto
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da Mulher Negra, em parceria com o Instituto Alana. Participaram do
estudo mais de 1.180 secretarias municipais de educacio, que representam
aproximadamente 21% das redes municipais de ensino no pais. Promulgada
em 2003, a lei é uma peca fundamental no esforco de combate ao racismo
na sociedade brasileira, e tem como objetivo promover a igualdade racial
e desconstruir esteredtipos e preconceitos enraizados a partir da educacao

basica (Souza, 2023).

Por isso, a universalizacio do atendimento educacional e antirracista a
populacdo de O a 5 anos € essencial na construcao do direito das criancas ao
desenvolvimento integral e encontra amparo em bases legais que serao apresentadas

a seguir.

A Lein®9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,

considera os seguintes principios e finalidades:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 3° O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios:
I - Igualdade de condigcdes para o acesso e permanéncia na escola;

[...]
XII - Consideracgao com a diversidade étnico-racial.

Vé-se, deinicio, que aeducacao, que é dever da familia e do Estado, baseia-se nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo como finalidade
o pleno desenvolvimento da crianca e foca, além da qualificacao profissional, o seu
preparo para o exercicio da cidadania. Para isso, a Lei traz como bases, dentre outros,
a igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola e a consideracao

com a diversidade étnico-racial.

A Lein® 9.394/96 também garante a educacao basica e gratuita dos 4 aos 17
anosdeidade, sendo garantida a educacao infantil a pré-escola e o ensino fundamental
(art. 4°, inciso I). A legislacdo define a educacio infantil como a primeira etapa da

educacao basica e lhe confere a seguinte finalidade:
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Art. 29. A educacio infantil, primeira etapa da educacio basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolédgico, intelectual e social, complementando a acido

da familia e da comunidade.

Além disso, divide-se a oferta da educacao infantil entre creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até 3 anos de idade, e pré-escola, para as criancas de 4
a 5 anos de idade (art. 30, incisos I e II, respectivamente). Por esse angulo, a primeira
meta do Plano Nacional de Educacido - PNE (Lei n° 13.005/2014) é “universalizar
a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar
a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criancas de até 3 anos até o final da vigéncia”.

Em observancia ao principio da consideracido com a diversidade étnico-
racial, o caput do art. 79-B dispde que o calendario escolar incluird o dia 20 de
novembro como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”. No mesmo sentido, o Plano
Nacional de Educacao - PNE estabelece como diretriz a superacao das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas as
formas de discriminacao (art. 2°, inciso III). A referida legislacio traz, ainda, em seu

art. 7°, que

§ 4° Haverd regime de colaboracio especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territdrios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade

envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

O PNE também visa assegurar a articulacao de politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais (art. 8°, inciso I) e considerar
as necessidades especificas das populacoes de campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, assegurando a equidade educacional e a diversidade cultural (art. 8°,

inciso II).

A Conferéncia Nacional de Educacido (CONAE 2010) estabeleceu diretrizes

quanto a educacao quilombola, que tém por finalidade:

a) Garantir a elaboracido de uma legislacdo especifica para a educacio
quilombola, com a participacdo do movimento negro quilombola, assegurando

o direito a preservacao de suas manifestacdes culturais e a sustentabilidade
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de seu territério tradicional.

b) Assegurar que a alimentacdo e a infraestrutura escolar quilombola
respeitem a cultura alimentar do grupo, observando o cuidado com o meio

ambiente e a geografia local.

c¢) Promover a formacdo especifica e diferenciada (inicial e continuada)
aos/as profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboracido de
materiais didatico-pedagégicos contextualizados com a identidade étnico-

racial do grupo.

d) Garantir a participacdo de representantes quilombolas na composicdo dos

conselhos referentes a educacao, nos trés entes federados.

e) Instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas, para

garantir a valorizacdo e a preservacao cultural dessas comunidades étnicas.

f) Garantir aos(as) professores(as) quilombolas a sua formacdo em servico

e, quando for o caso, concomitantemente com a sua propria escolarizacao.

g) Instituir o Plano Nacional de Educacio Quilombola, visando a valorizacdo
plenadas culturas das comunidades quilombolas, a afirmacdo e amanutencao

de sua diversidade étnica.

h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida
preferencialmente por professores(as) oriundos(as) das comunidades

quilombolas.

Mais recentemente, o Decreto n°® 12.083, de 27 de junho de 2024, estabeleceu
as diretrizes para elaboracao da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia
e instituiu o seu Comité Intersetorial. Para tanto, fixou-se que a Politica Nacional
Integrada para a Primeira Infancia devera atender a primeira infancia em toda sua
diversidade e considerar as interseccionalidades étnico-raciais e de género (art. 1°, §

2°). Além disso, estabeleceram-se as seguintes diretrizes:
Art. 3° Sio diretrizes da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia:

I - atender ao interesse das criancas e a sua condicao de sujeitos de direitos

e de cidadas;

I - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas
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e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas

entre as criancas em seus contextos sociais e culturais;

III - reduzir as desigualdades estruturais no acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos das criancas na primeira infancia, com a priorizacdo de
acoOes destinadas aquelas que sado historicamente excluidas e submetidas a

diversas vulnerabilidades;

[...]

IX - fomentar a igualdade de oportunidades, por meio de acbes de
enfrentamento ao racismo em todas as suas formas, que promovam a

equidade étnico-racial de criancas na primeira infancia e suas familias.

Estabeleceu-se, também, que a Politica Nacional Integrada para a Primeira
Infancia devera conter, no minimo, politicas publicas destinadas a garantia do
acesso e da qualidade da educacio infantil (art. 4°, inciso II). Sob essa visdo, o
Comité Intersetorial é composto por representantes do Ministério da Educacao e do
Ministério da Igualdade Racial (art. 6°, § 2°, incisos III e XIII).

Tais mudancas afetam diretamente a reproducao do racismo estrutural, pois
altera na medida em que ele afeta as criancas negras dentro e fora da instituicao
educacional devido aos processos de exclusdo vivenciados com seus familiares em
todas as areas: econdémica, social e cultural. A maioria da populacao negra enfrenta

extrema pobreza no Brasil.

Em 2021, o rendimento médio domiciliar per capita da populacdo branca, de
R$ 1.866, era quase o dobro do verificado para a populacio preta (R$ 964)
e parda (R$ 945), diferenca que se mantém desde o inicio da série histérica,
em 2012. Também no ano passado, os rendimentos foram os mais baixos
da série, com maior queda entre os pretos (-8,9%) e pardos (-8,6%). Entre
os brancos, a reducido de rendimento frente ao ano anterior foi de 6,0%

(Agéncia IBGE-Noticias, 2022).

A producéao do Plano Nacional de Educacao constitui-se uma oportunidade
impar para a sociedade brasileira realizar um passo consideravel na constituiciao da
justica social, garantindo o direito as criancas negras de acessarem uma educacao
infantil e a alfabetizacdo de modo equanime. Para ampliar o debate acerca da

aprovacao do Plano Nacional e dos que dele decorrerem, recomenda-se:
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Realizar amplas campanhas e processos formativos junto as

comunidades escolares para qualificar a autodeclaracao das criancas.

Realizar acOes articuladas entre as organizacdoes de terceiro setor que
realizam monitoramento do PNE, com compromisso com a equidade

racial e de género para disseminacao de informacoes.

Realizar reunides com instituicbes governamentais e nao
governamentais, exigindo o cumprimento da sua funcdo social
de monitorar o PNE e o cumprimento das metas e estratégias de

equidade racial.

Produzir um caderno orientador com foco nas metas, objetivos e

estratégias do PNE que contemplem a equidade racial e de género.

Exigir dos conselhos de educacdo a corresponsabilidade de
monitorarem os sistemas estaduais e municipais quanto ao
cumprimento do PNE em relacao as metas e estratégias de equidade

racial e de género.

Por isso, seguem propostas de insercoes e revisdes para serem
debatidas nos processos de construcido dos Planos Nacionais,

Estaduais e Municipais de educacao.

Propostas:

Substituir o termo “pais” por “familiares” em todo o texto do Plano.

No capitulo II Das Diretrizes, art. 3°, sugerimos incluir um adendo ao
inciso X: onde se 1é: “A promocao dos direitos humanos, do respeito a
diversidade e da sustentabilidade”, leia-se: “A promocao dos direitos
humanos, do respeito as diversidades de raca, género, orientacao

sexual e o enfrentamento as violéncias de género”.

E um novo inciso XI - O compromisso da sociedade brasileira com

o combate ao racismo no ambiente educacional.

No capitulo III Dos Objetivos Gerais, art. 4°, incluir no inciso VI - onde
se 1é: “A superacao das desigualdades educacionais e a erradicacao
de todas as formas de preconceito de origem, raca, sexo, cor e idade e

de formas de discriminacao”, leia-se: “A superacao das desigualdades
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educacionais e a erradicacao de todas as formas de preconceito de
origem (xenofobia), raca, sexo, identidade de género, cor e idade e

de formas de discriminacao”.

Inciso X, onde se 1é: “A democratizacdo do acesso ao ensino superior
e a pés-graduacao”, leia-se: “A democratizacdo do acesso ao ensino
superior e a pods-graduacio com equidade de raca, género e

regionalidade”.

Art. 12 Pardgrafo unico, onde se lé “O Saeb a que se refere o
caput produzirda, no minimo, a cada dois anos, indicadores de
desenvolvimento da educacio basica”, leia-se: “O Saeb a que se
refere o caput produzird, no minimo, a cada dois anos, indicadores
de desenvolvimento da educacdo basica, considerando a equidade

racial”.

No anexo Obijetivos, Metas e Estratégias 1 - Acesso a Educacao
Infantil: Objetivo 1. Meta 1.a, onde se 1&: “Ampliar a oferta de
educacao infantil para atender, no minimo, 60% (sessenta por cento)
das criancas de até trés anos ao final da vigéncia do Plano Nacional
de Educacao - PNE”, leia-se: “Ampliar a oferta de educacao infantil
para atender, no minimo, 60% (sessenta por cento) das criancas de
até trés anos ao final da vigéncia do Plano Nacional de Educacao -

PNE, considerando os dados de raca e género”.

Na Meta 1.b, onde se lé: “Reduzir a, no maximo, dez pontos percentuais,
a desigualdade de acesso a creche entre as criancas do quintil de renda
familiar per capita mais elevado e as do quintil de renda familiar per
capita mais baixo até o final da vigéncia deste PNE”, leia-se: “Reduzir a,
no maximo, dez pontos percentuais, a desigualdade de acesso a creche
entre as criancas do quintil de renda familiar per capita mais elevado
e as do quintil de renda familiar per capita mais baixo até o final da
vigéncia deste PNE, considerando os dados de desigualdade de raca e

género”.

Na Estratégia 1.6, onde se 1é: “Qualificar e publicizar as parcerias com
entidades sem fins lucrativos, fazendo cumprir os padrdes nacionais
de qualidade da educacado infantil e obedecendo aos critérios de

transparéncia e a submissido aos mecanismos de controle social e
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externo, na forma da lei”, leia-se: “Qualificar e publicizar as parcerias
com entidades sem fins lucrativos, fazendo cumprir os padroes
nacionais de qualidade da educacdo infantil e obedecendo aos
critérios de transparéncia e a submissao aos mecanismos de controle
social e externo, na forma da lei, incluindo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relacgées Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana”.

Estratégia 1.10: Asseguraraimplementacaodasdiretrizescurriculares
de Educacido para as Relacbes Etnico-Raciais, da Educacio em
Direitos Humanos e da Educacao Ambiental, nos termos da Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, da Resolucao CNE/CP n° 1, de 30
de maio de 2012, e da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 15 de junho de
2012, ambas do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacao,
respectivamente, e em consonancia com as abordagens dos temas

transversais da BNCC.
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Nota Técnica - PL n° 2614/2024 - Plano Nacional de Educagao (2024-
2034) com foco na Educacao, Alfabetizagao, Anos Iniciais e Letramento.

Ana Licia Silva Souza*

Com foco no Projeto de lei n2614/2024 - Plano Nacional de Educacao (2024-
2034), o presente texto pretende contribuir com o debate sobre a alfabetizacio
no Ensino Fundamental I. Nesse sentido, apresenta algumas questoes, sugestoes e
proposicoes, tendo como centralidade aspectos sobre alfabetizacao e o letramento

em articulacdo com questdes raciais.
Consideracoes

O Ensino Fundamental I é uma importante etapa da educacdo basica, em
especial no que se refere aos dois primeiros anos, quando o foco esta na alfabetizacao
de criancas que, na maioria das vezes, acabaram de concluir a etapa da educacao
infantil. Aqui, consideramos que a alfabetizacao é uma fase especifica do letramento,
compreendido como os modos como os sujeitos usam a linguagem - oralidade,
escrita, leitura - em diversas situacdes comunicativas e com diferentes finalidades,
movimentando seus corpos, seus valores e sua cultura, que tem efeitos importantes

para a formacao de suas identidades.

Como afirma Angela Kleiman no texto Letramento e suas implicacbes para o

ensino de lingua materna (2007):

4 Pdés-doutoranda em Linguistica Aplicada na Universidade Estadual do Ceara. Pés-doutora em
Linguistica aplicada - Universidade de Brasilia-UNB, Doutora em Linguistica Aplicada - Universidade
de Campinas-UNICAMP, Mestra em Ciéncias Sociais - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo-
-PUC-SP, graduada em Ciéncias Politicas e Sociais pela Escola de Sociologia e Politica do Estado de Sao
Paulo-ESPSP. E associada da ABPN - Associacio Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as. Docente
do Instituto de Letras-UFBA, integra o quadro permanente do Programa de Mestrado Profissional
em Letras-ProfLetras. Na UFBA, lidera o Grupo de Pesquisa Rasuras: letramentos de reexisténcia
na didspora negra, integra o NETINDIAFRO-Nucleo de Estudos Trans/Interdisciplinares Indigenas,
Africanos e Afrodiaspéricos e o NELT - Laboratério de Tecnologias Educacionais. Integra também o
GELCI - Grupo de estudos sobre linguagens, culturas e identidades-UFOP e o OLA - Observatério de
Linguistica Aplicada-UFMG. Desenvolve pesquisas e projetos em educacao e no campo dos estudos
da linguagem, mais especificamente na area de Linguistica Aplicada, com énfase em estudos dos letra-
mentos, cultura hip-hop e relacées raciais. Tem experiéncia em formacao inicial e continuada de edu-
cadoras/es e em processos que envolvem metodologias participativas. E autora do livro “Letramentos
de reexisténcia - poesia, grafite, musica, danca - hip-hop”, pela Editora Parabola, e assina, individual ou
coletivamente, outras publicacdes: “Racismo e anti-racismo na educacéo: repensando nossa escola” -
Ed. Selo Negro, “Letramentos no ensino médio” - Ed. Parabola, “Orientacdes e acbes para educacio das
relacdes étnico-raciais”. Brasilia: SECAD, “Cotidiano escolar: teoria e pratica no ProfLetras” - Edufba,
e “Racionais MC'’s: Entre o gatilho e a tempestade” - Ed. Perspectiva.
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E na escola, a agéncia de letramento por exceléncia de nossa sociedade, que
devem ser criados espacos para experimentar formas de participacido nas
praticas letradas e, portanto, acredito também na pertinéncia de assumir o
letramento, ou melhor, os multiplos letramentos da vida social como objetivo
estruturante do trabalho escolar em todos os ciclos. Numa perspectiva social
e histdrica do conceito de letramento (Heath, 1989; Street, 1984; Kleiman,

1995; Rojo, 2000; Barton et al., 2000).

Narealidade, podemos falar de letramentos que sa0 vividos ao longo de nossa trajetdria
junto a instituicdes varias, sendo a escola uma delas, a socialmente legitimada, pois a
ela cabe o papel de alfabetizar, garantindo que os estudantes sigam em outras etapas

da experiéncia escolar.

Apesar da importancia da escola e da alfabetizacdo na vida das pessoas,
pesquisas tém demonstrado que a escola ndao tem cumprido sua responsabilidade
pela alfabetizacdo de grande parcela das criancas negras, como indica Denise Ziviani
no livro A Cor das Palavras (2012) ao mostrar, em um estudo realizado, a existéncia
da baixa expectativa em relacao a aprendizagem dessas criancas que recebem menos
atencao e pouca mediacao no ambiente educativo, o que interfere na sua autoestima
e em seus processos de aprendizagem. Nas palavras de Ziviani, “A crianca negra fica
confinada ao espaco segregado que lhe é reservado. (...) ela reexperiencia outra série
de discriminacdes sutis, veiculadas pela fala dos(as) professores(as) que lhe atribuem
a baixa expectativa em relacido a escolarizacio” (Ziviani, 2012, p. 27). A segregacio
e a falta de atencao, entre outros aspectos, que dizem respeito a experiéncias de
racismo em sala de aula, estao também em outros estudos como os demonstrados
por Eliane Cavalleiro em Do siléncio do lar ao siléncio escolar: racismo, preconceito
e discriminacido na educacdo infantil (1998), em que as criancas sdo silenciadas e
invisibilizadas em sala de aula, a elas sdo negadas oportunidades de sociabilidade, o
que é fundamental quando tomamos o processo de letramento como uma experiéncia
individual, mas vivida no coletivo, na qual os usos de linguagem estao nas praticas

sociais cotidianas.

Os dados de 2022 do levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - o IBGE - mostram que as taxas de analfabetismo de pessoas
pretas (10,1%) e pardas (8,8%) sdo mais do dobro da taxa das pessoas brancas. Os
numeros nos levam a refletir sobre um sério problema: o Estado brasileiro ainda nao
consegue assegurar a todas as criancas plenas condicoes de usufruir das possibilidades

de usos da linguagem escrita por meio da aprendizagem na idade regular, segundo
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as normas legais vigentes no pais, o que traz efeitos danosos ao longo da vida, mais

ainda para a populacao negra.

E de suma importancia frisar que, quando as criancas negras nio tém
assegurado seu direito a alfabetizacao, estdao sofrendo violéncia por parte do Estado,
pois em uma sociedade grafocéntrica e tecnoldgica como a nossa, exige-se, cada vez
mais, que as pessoas se envolvam em praticas sociais, movimentando a escrita, a

leitura e a oralidade de diversas maneiras, em diferentes situacoes.

Entra ano, sai ano, a tarefa de alfabetizar na idade regular tem sido meta de
diversos programas e, agora, com o novo Plano Nacional de Educacao, temos mais
uma chance de ver o direito garantido, conforme expresso no anexo dos Obijetivos,
Metas e Estratégias na modalidade Alfabetizacdo. Onde se 1é: “Objetivo 3: Assegurar
a alfabetizacao, ao final do segundo ano do ensino fundamental, a todas as criancas,
em todas as modalidades educacionais, com reducido de desigualdades e inclusdo”,
considerando os numeros ja citados do dltimo censo, sugerimos que se leia: “Objetivo
3: Assegurar a alfabetizacao, ao final do segundo ano do ensino fundamental, a todas
as criancas, em todas as modalidades educacionais, com reducao de desigualdades e

inclusao, garantindo a equidade racial”.

Chamamos a atencao para que a alfabetizacao considere os marcos legais
antirracistas que estio na legislacio educacional brasileira. E nesse sentido que, ao
compreender que a histdria e a cultura estdao na sala de aula, o conceito de letramento
ganha maior dimensao, ao pensarmos a alfabetizaciao como um importante momento
dentro do processo de letramento que comeca antes da entrada das criancas no
universo da educacao formal. Neste momento de transicio da educacado infantil
para o ensino fundamental, é preciso garantir as condicoes de interacao com colegas
e professores no ambiente escolar, sim, aprendendo a ler e escrever, mas também

usando o conhecimento nas conversas, na participacao em sala de aula e fora dela.

Reafirma-se que letramento é sempre plural e, entao, os letramentos envolvem,
sim, as habilidades de ler e escrever, e para além das habilidades e competéncias, sdao
compreendidos como “um conjunto de praticas sociais, cujos modos especificos de
funcionamento tém implicacdes importantes para as formas pelas quais os sujeitos
envolvidos nessas praticas constroem relacdes de identidade e de poder” (Kleiman,
1995, p. 11). Essa concepcao, que chega ao Brasil em meados de 1995, ndo raras vezes,
€ equivocadamente colocada em oposicao a alfabetizacdo quando, na realidade, a

considera como fundamental no processo.
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Vale novamente chamar a atencao para a relacao aos usos de linguagem
como heterogéneos e diversos, pois, em seu funcionamento, envolvem os diferentes
valores e funcoes para os diferentes grupos, nos diferentes contextos diversos locais,
nos diferentes referenciais culturais e também nas estruturas de poder na qual estao

envolvidos.

Para se ter uma ideia, apenas recentemente, o uso da oralidade tem sido
validado na escola. O que nos instiga a refletir sobre o status que ocupa a cultura
da populacido negra, fortemente centrada na oralidade dos processos de ensino e
aprendizagem. Um dos primeiros estudos sobre letramento de criancas negras pode
ser acessado no livro Ways with Words (1983), de Shirley Brice Heath, em que a
autora examina a relacao entre linguagem, cultura e educacao, particularmente no
contexto de criancas negras em comunidades de classe trabalhadora nos Estados
Unidos. A estudiosa descreve como criancas de diferentes contextos culturais, como
as comunidades negras que estudou, tém praticas linguisticas distintas que nao sao
necessariamente reconhecidas ou valorizadas nas escolas, e que, ainda, o desencontro
entre as culturas pode levar a problemas no processo de ensino e aprendizagem de
modo que os usos de linguagem de antes da escola e as habilidades de linguagem
dos estudantes negros ndo sdo suficientemente reconhecidos ou valorizados,

prejudicando o seu desenvolvimento.

As praticas sociais de uso da linguagem escrita e oral tém relacées com os
valores que assumem dentro de diferentes grupos culturais e ganham caracteristicas
diversas em determinados contextos sociais, tém relacdes com as demandas recebidas
e relacoes com os territorios onde acontecem e sido marcadas por “configuracoes
singulares, dependentes de suas histdrias de vida, das praticas e atividades de que
tomam parte em seu cotidiano, (..) e, de modo mais abrangente, ao contexto socio-
histérico que emoldura sua existéncia” (Vévio e Souza, 2005). E sdo diversas as
questdes que marcam os contextos sociais em que vivemos. Uma parte das criancas
que nao tém garantido seu direito a alfabetizacido em idade regular, algumas vezes,
estdo também privadas de outros direitos como o de ndo ter medo de morrer por

morte violenta ou viver longe da violéncia fisica.

Entre as pesquisas que tratam da violéncia no Brasil, o relatdrio publicado em
novembro de 2024 pela Rede de Observatoérios da Seguranca: o Boletim Pele Alvo:
Mortes que Revelam um Padrao, por meio de andlise de dados obtidos via Lei de
Acesso a Informacao, de nove estados, mostra que, em 2023, 87,8% das pessoas que

perderam suas vidas, em decorréncia de intervencoes do Estado, eram negras. Os
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dados revelam ainda que € a juventude negra, especialmente na faixa etaria de 18 a
29 anos, a mais vitimada por mortes violentas. Os efeitos da violéncia nos corpos de

pele alvo marcam a vida de pais e irmaos e das criancas que estao na escola.

Nesse sentido, o Boletim Pele Alvo: Mortes que Revelam um Padrao indica o
desafio de pensar a alfabetizacdo e o letramento de criancas com muito cuidado. Nas
salas de aula heterogéneas, para além de grupos sociais definidos por raca, sexo, nivel
socioecondmico e regiao, como aparece na meta 3.b do Plano Nacional de Educacao
(2024-2034):

Reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizacdo ao final do segundo
ano do ensino fundamental entre grupos sociais definidos por raca, sexo,
nivel socioecondémico e regidao, de modo que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razao dos resultados entre os grupos seja igual ou superior a 90%

(noventa por cento).

E preciso pensar também nas desigualdades que envolvem os grupos marcados
pelos efeitos da violéncia do Estado que, como ja salientado, ndo podem sofrer mais

uma violéncia que é a ndo alfabetizacao.

Mas, sobretudo, considerando os percursos de letramento diversificados que
estudantes ja possuem, isso antes de entrarem na escola como participantes de
variadas situacoes comunicativas, € preciso que a escola abandone a ideia de praticas
escolares homogeneizantes. Ao contrario, lide com as heterogeneidades e com as
diferencas ndao como desigualdades, mas como potencialidades dentro de um processo
de letramento mais amplo, considerando o que preconiza a Lei n°® 10.639/2003, que
altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n°® 9.394/1996, tornando
obrigatdria a inclusao no curriculo da Rede de Ensino da tematica Histéria e Cultura
Afro-Brasileira, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana.

De que maneira o ambiente educativo considera e articula os saberes
cientificos com os saberes vernaculares das diferentes matrizes culturais e os saberes
das histérias e experiéncias engendradas nos territérios e fazeres cotidianos? De que
maneira a alfabetizacao pode contribuir para a construcao positiva do pertencimento
racial das criancas e suas familias, inclusive influenciando na elevacao da declaracao

raca e cor que ainda € um desafio?
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Nessa direcao, a alfabetizacado, como instigante fase para que os estudantes,
as criancas, possam fazer uso efetivo da linguagem, constituindo-se como sujeitos
de direito com possibilidades de agir em sociedade, pode incorporar o que afirma
Gnerre (1998), “a comecar do nivel mais elementar de relacoes com o poder, a
linguagem constitui o arame farpado mais poderoso para bloquear o acesso ao poder”
e seguir na direcao de uma alfabetizacdo que, na chave da garantia de direitos, visa
democratizar o acesso a lugares de poder na estrutura social em que vivemos ainda

marcada pelo racismo, sexismo e interseccoes.

Por fim, a presente nota técnica referenda cinco recomendacdes com foco
na Educacao Infantil e Alfabetizacao e, por isso mesmo, as transcreve a seguir € na
sequéncia, com foco em alfabetizacao e letramento, elencando propostas de insercoes
e revisoes para serem debatidas nos processos de construcao dos Planos Nacionais,

Estaduais e Municipais de Educacao.
Recomenda-se:

e Realizar amplas campanhas e processos formativos junto
as comunidades escolares para qualificar a autodeclaracao

das criancas.

e Realizar acdes articuladas entre as organizacoes de
terceiro setor que realizam monitoramento do PNE, com
compromisso com a equidade racial e de género para

disseminacao de informacoes.

e Realizar reunides com instituicoes governamentais e nao
governamentais, exigindo o cumprimento da sua funcao
social de monitorar a PNE e o cumprimento das metas e

estratégias de equidade racial.

e Produzir um caderno orientador com foco nas metas,
objetivos e estratégias do PNE que contemplem a equidade

racial e de género.

e Exigir dos conselhos de educacao a corresponsabilidade
de monitorar os sistemas estaduais e municipais quanto
ao cumprimento do PNE em relacao as metas e estratégias

de equidade racial e de género.
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Alfabetizacao - propostas de insercoes e revisoes

No anexo Obijetivos, Metas e Estratégias 3 - Objetivo 3,
onde se 1é: “Assegurar a alfabetizacio, ao final do segundo
anodo ensino fundamental, atodas ascriancas,emtodas as
modalidades educacionais, com reducao de desigualdades
e inclusdo”, leia-se: “Assegurar a alfabetizacao, ao final do
segundo ano do ensino fundamental, a todas as criancas,
em todas as modalidades educacionais, com reducao de

desigualdades e inclusao, garantindo a equidade racial”.

Na Estratégia 3.1, onde se 1é: “Estabelecer, em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, mecanismo de governanca federativa e
pactuaciao de parametros e metas de alfabetizacao para
todas as criancas, consideradas as diversidades territoriais,
de raca, de nivel socioeconémico e as especificidades das
modalidades de ensino”, leia-se: “Estabelecer, em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, mecanismo de governanca federativa
e pactuacdo de parametros e metas de alfabetizacao
para todas as criancas, consideradas as diversidades
territoriais, de nivel socioeconémico, em especial de raca,

e as especificidades das modalidades de ensino”.

Na Estratégia 3.4, onde se 1lé: “Revisar, em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, conforme ato expedido pelo Conselho Nacional
de Educacdo, com a finalidade de aperfeicoar os
curriculos estaduais e municipais do ensino fundamental,
consideradas as especificidades dos estudantes e dos
territérios, e os resultados de avaliacdo e monitoramento
da implementacdo dos curriculos”, leia-se: “Revisar,
em regime de colaboracdao entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, conforme ato expedido pelo Conselho

Nacional de Educacéao, com a finalidade de aperfeicoar os
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curriculos estaduais e municipais do ensino fundamental,
consideradas as especificidades dos estudantes e dos
territérios, e os resultados de avaliacdo e monitoramento
da implementacdo dos curriculos, considerando o que
preconiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de

Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana’.

Na Estratégia 3.6, onde se 1é&: “Promover politicas de
formacao inicial, continuada e de desenvolvimento
profissional dos professores da alfabetizacao, com vistas
ao aperfeicoamento permanente das praticas pedagogicas
e com foco em experiéncias efetivas para atuar em turmas
heterogéneas, inclusivas e em contextos territoriais,
sociais, socioambientais e culturais diversificados”, leia-
se: “Promover politicas de formacdo inicial, continuada
e de desenvolvimento profissional dos professores da
alfabetizacdo, com vistas ao aperfeicoamento permanente
das praticas pedagdgicas e com foco em experiéncias
efetivas para atuar em turmas heterogéneas, inclusivas e
em contextos territoriais, sociais, raciais, socioambientais

e culturais diversificados”.

Na Estratégia 3.10, onde se 1é: “Aprimorar os processos de
avaliacdo e a apropriacao dosresultados educacionais pelas
escolas, considerados os niveis alcancados por diferentes
grupos sociais, com vistas a reducao das desigualdades
existentes e ao apoio ao planejamento e a gestao”, leia-se:
“Aprimorar os processos de avaliacdo e a apropriacao dos
resultados educacionais pelas escolas, considerados os
niveis alcancados por diferentes grupos sociais e raciais,
com vistas a reducao das desigualdades existentes e ao

apoio ao planejamento e a gestao”.

Na Estratégia 3.11, onde se 1é: “Promover, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura
- PNLL, iniciativas escolares estruturadas de formacao de

leitores no ensino fundamental”, leia-se: “Promover, em
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consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro
e da Leitura - PNLL, iniciativas escolares estruturadas de
formacao de leitores no ensino fundamental, considerando
também o que preconiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relaces Etnico-Raciais
e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana”.
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Nota Tecnica - PL n® 2614/2024 - Plano Nacional de Educagao (2024-
2034) com foco em Abandono e Evasao escolar.

Suelem Lima Benicio >
1. Definicido de Evasao e Abandono Escolar

A definicao exata de evasao e abandono escolar nao é necessariamente simples
e direta. De acordo com o Manual do Sistema de Alerta Preventivo (SAP) de Evasao
e Abandono Escolar, produzido pelo Ministério da Educacao no ambito do Programa
Brasil na Escola, abandono escolar € definido como o estudante em idade escolar que
deixa de frequentar as aulas no decorrer de um ano letivo. Redes de ensino podem
ter diferentes definicbes para o minimo de frequéncia exigida a fim de classificar
um caso como de abandono escolar. Por sua vez, a definicio de evasao escolar diz
respeito ao estudante em idade escolar que nao retornou ao sistema de educacao
formal apds abandono ou reprovacao. Importante mencionar que, no que se refere
aos indicadores educacionais do Inep, evasdao ndo é uma informacio declarada
diretamente pela escola, como o abandono. E calculada estatisticamente pelo Inep,

por meio da andlise longitudinal dos microdados do Censo Escolar.

O abandono escolar é medido no mesmo ano letivo da matricula.
Por exemplo, ao final de determinado ano letivo, os estudantes do ensino
fundamental e médio tém sua situacdo definida como aprovado, reprovado,
deixou de frequentar (afastado por abandono), falecido ou transferido.
No ano letivo subsequente, os estudantes afastados por abandono podem
ser considerados repetentes ou evadidos. A evasio, por sua vez, depende
de, pelo menos, dois anos letivos para ser mensurada. No caso dos dados
longitudinais produzidos pelo Inep, fonte oficial para informacdes sobre

evasio escolar, essa medida é fornecida com defasagem de trés anos (ex.: em

5 Doutorado em andamento no Programa de Pds-Graduacao em Administracao Publica e Go-
verno da FGV/SP, na linha de pesquisa Transformacdo do Estado e Politicas Publicas. Mestre em
Politica Publica pelo Programa de Pés-Graduacdo em Politica Publica da Universidade Federal do
ABC. Possui graduacao em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (2006). Professora da Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas do Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Sdo Paulo. Atuou como Assistente Técnico Pedagdégico junto ao DOT/Nucleo de Educacao
Etnico-Racial da Secretaria Municipal de Educacio de Sdo Paulo, atuando na formulacio de politicas
publicas para a implementacdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08. Professora de Ensino Fundamental
e Médio junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Sio Paulo e a Secretaria de Estado da Educacao
de Sao Paulo. Principais dreas de atuacao: educacao, educacao bdasica, politicas publicas, relacdes étni-
co-raciais, ensino de sociologia e histoéria.
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2023, foi divulgada a evasdo do ano letivo de 2020; em 2024, sera divulgada

a evasio no ano letivo de 2021; e assim por diante) (Inep, 2024).
2. O debate sobre evasao e abandono no Brasil

O debate sobre o que definimos hoje como evasao e abandono escolar nao é
novo nas pautas sobre politica educacional no Brasil. A defesa de uma escola para
todos, a denuncia de uma educacao elitista e a defesa de curriculo e métodos de
ensino que tivessem os alunos como centro da acao pedagodgica estavam presentes
no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932. Contudo, a sistematizacao
mais precisa desse debate, da forma como o elaboramos hoje, comeca a ser delineada

na década de 80 do século passado.

A efetiva democratizacdo do acesso a educacdo no Brasil, mapeada pelo
crescente numero de matriculas no ensino fundamental obrigatério, como era
denominado no periodo, bem como seu monitoramento, revelam de forma precisa
que a entrada de um numero cada vez maior de estudantes no ensino fundamental
ndo se reverte em um numero equivalente de conclusdes dessa etapa. Ao debater
as dimensodes de qualidade da educacdo e fluxo escolar, Oliveira e Araujo (2005)
observam o numero de matricula por série/ano do ensino fundamental entre os anos
de 1975 e 2002 e nos mostram, de forma precisa, que as matriculas caem de uma
série/ano para outra, nos dando uma dimensao do quadro grave de problema de

fluxo escolar que a politica educacional brasileira vivencia em sua etapa obrigatdria.

Ao se debrucar sobre esse fendmeno de forma sistematica, os estudiosos foram
capazes de mapear varios elementos e dindmicas que organizam esse processo e que
nos ajudam a compreendé-lo melhor, bem como a propor solucoes para esse problema.
A concepcao dominante que vigorava anteriormente a esse cendrio responsabilizava
individualmente os estudantes pelo seu sucesso ou insucesso escolar, sob a perspectiva
do mérito individual. Contudo, os estudos realizados nas ultimas décadas mostraram
que existe um conjunto de fatores extraescolares e intraescolares que influenciam o
processo de evasdo e abandono escolar. O mapeamento desses fatores nos revelou
que alguns grupos sociais estido mais expostos do que outros, revelando a existéncia
de exclusdao propria da dinamica interna da escola que, conjuntamente com os
fatores externos de vulnerabilidade social, tornam a permanéncia desses estudantes
na escola improvavel, gerando a demanda por um conjunto especifico de politicas

publicas de educacao para lidarem com esse problema.
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As dimensodes desse problema, como mencionado anteriormente, podem ser
analisadas em dois grupos: fatores intraescolares e extraescolares. Sobre os fatores
extraescolares que se destacaram inicialmente nesse debate, podemos mencionar
aqueles relacionados as questoes socioecondmicas e a falta de capacidade financeira
das familias mais pobres de custear a ida das criancas e adolescentes as escolas,
tais como uniforme, material pedagdgico, merenda e transporte. No entanto, o
avanco desse debate tem ganhado mais contornos através da acao protagonista
dos movimentos sociais que tem denunciado com base em estudos produzidos por
especialistas (Carvalho, 2004; Dos Santos; Do Nascimento, 2022; Pereira, 2023), que
essas situacoes de exclusao escolar se agravam pelo cruzamento de varias categorias
de vulnerabilidade que podem incidir sobre a mesma pessoa (raca, género, classe,

orientacao sexual etc.).

Com relacao aos fatores intraescolares, as analises mostraram uma escola de
viés elitista, com um curriculo eurocéntrico e pouco representativo da diversidade
histérica e cultural da sociedade brasileira e com métodos pedagdgicos de cardter
punitivista que foram denominados de pedagogia da repeténcia (Klein; Ribeiro, 1995),
comprometida em reforcar uma perspectiva exclusiva da educacao na contramao do

que passa a preconizar a CF 1988, a defesa de uma educacao democratica e inclusiva.

Esse debate consolidou, na década final do século passado, sobretudo a partir da
promulgacio da LDB 9394/1996, uma série de politicas publicas, entre elas: Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, Programa Nacional do Livro Didatico, Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, o Bolsa Familia (maior programa de
transferéncia de renda do pais e que tem como condicionalidade o acompanhamento
da frequéncia escolar dos beneficiarios em idade escolar obrigatdria), politica de ciclo,

recuperacao paralela, reclassificacao idade/série, entre outras.
3. Indices atuais de abandono e evasao escolar do Brasil

Os dados de evasao e abandono escolar merecem alguns destaques em relacao
a sua dinamica nas ultimas trés décadas. Ainda tomando por base o levantamento
dos indicadores educacionais realizados por Oliveira e Araujo (2005), é possivel
afirmar que temos avancado significativamente nas politicas de permanéncia escolar,
permitindo que um numero cada vez maior de criancas e adolescentes possam
concluir a educacao basica. No entanto, quando desagregamos esses dados em relacao
as diferentes categorias de exclusao presentes na realidade brasileira, esse avanco

nao se apresenta da mesma forma para os diferentes grupos sociais. Diante disso,
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podemos dizer que temos como desafio continuar combatendo as desigualdades, no
entanto, precisamos nos comprometer em produzir politicas que deem conta de fazer

isso com equidade.

O moédulo anual de Educacdo da PNAD Continua (2023) - que tem entre seus
objetivos analisar o analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, o nivel
de instrucdo e o numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais
de idade, a taxa de escolarizacao por faixas etarias, as taxas ajustadas de frequéncia
escolar liquida e a condicao de estudo e ocupacao das pessoas de 15 a 29 anos de
idade - nos apresentou o seguinte cendrio: 9,0 milhdes de brasileiros entre 14 e
29 anos nao completaram o ensino médio, seja por abandono ou por nunca terem
frequentado a escola. Desses, quase 6 milhdes e meio (71,6%) eram pretos e pardos.
Os percentuais de abandono concentraram suas maiores taxas entre 16 e 18 anos,
sendo 16% e 21,1% respectivamente. O destaque do indicador de abandono foi para
os 15 anos, com um percentual de 12,6%, dobrando o percentual quando comparado
aos 6,6% referentes a 14 anos. Com relacao aos dados de ensino médio, 58,1% dos

gue abandonaram eram homens e 41,9% mulheres.

Esses dados nos mostram a necessidade de tratarmos o problema da evasao
e do abandono escolar, considerando a existéncia de um sistema complexo de
desigualdades (Dos Santos; Do Nascimento, 2022) e exclusdo que interconectam
multiplas categorias de exclusido. Dessa forma, a formulacdo de politicas publicas
de combate a evasao e ao abandono nao podem ser pensadas de forma alheia a
interconexao das categorias de raca, género e classe para o enfrentamento efetivo

do problema.
4. Pensando abandono e evasao escolar em interseccao com raca e género

Meninas e meninos negros enfrentam a evasao escolar por motivos distintos
que sao moldados pela interseccao de raca e género. A necessidade de insercao
precoce no mercado de trabalho, para jovens de baixa renda, atinge de forma
desproporcional a populacao negra, pois sao maioria nessa condicao socioeconoémica
e precisam trabalhar para contribuir com a renda familiar. Uma das consequéncias
desse contexto é a sobreposicao de trabalho e escola que, por vezes, resulta em
cansaco e baixo rendimento escolar, culminando na reprovacao e abandono. Essa
situacao de cruzamento entre escola, trabalho e raca pode ser ainda mais grave
gquando nos debrucamos sobre o trabalho infantil, que é proibido em nosso pais,

mas que faz parte da realidade de muitas criancas e familias no Brasil, sobretudo as
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criangas negras.

Dados coletados em 2019 pelo IBGE, com amparo na PNAD, revelam
que, antes da pandemia, 1.758 milhao de criancas e adolescentes de 5a 17
anos estavam submetidas ao trabalho infantil, sendo 706 mil em atividades
compreendidas dentre as piores formas de trabalho prematuro, apurando
que 66,1% das criancas em situacdo de trabalho precoce eram pretas ou

pardas (De Lima, 2024).

A falta de identificacdo com um curriculo eurocéntrico que negligencia a
historia e a cultura negra, a auséncia de representatividade e o tratamento negativo
da populacao negra nos materiais didaticos podem levar a desmotivacao e contribuir
de forma significativa para o processo de evasao e abandono escolar. A promulgacao
daLein® 10639/03 tem como objetivo lidar com essa dimensao do problema, contudo
os dados de implementacado dessa legislacao pelos diferentes sistemas de ensino no
Brasil sdo incipientes. Pesquisa realizada pelo instituto Alana (2023), para avaliar
o grau de implementacao da Lei n° 10.639/03, coletou dados de 1.187 Secretarias
Municipais de Educacao, o que equivale a 21% das redes municipais de ensino do
pais, e revelou que a maioria delas (71%) realiza pouca ou nenhuma acdo para a

efetividade da Lei.

Para as meninas negras, a evasao escolar, muitas vezes, estd ligada a
expectativas patriarcais de cuidado familiar, que se intensificam quando se considera
araca. A pesquisa de Ratusniak e Silva (2022) revela que 41% das evasdes de alunas
estavam relacionadas ao cuidado com a familia e, proporcionalmente, essa razao
€ mais frequente entre as alunas negras. Além disso, a gravidez na adolescéncia é
um fator significativo de interrupcao dos estudos, afetando desproporcionalmente
meninas negras (Dos Santos; Do Nascimento, 2022). A pesquisa de Carnauba (2019)
aponta para a ineficicia de politicas publicas e o despreparo das instituicées para
acolher adolescentes gravidas, o que piora quando associado ao racismo e o que
torna a situacao das adolescentes negras ainda mais grave. De acordo com pesquisa
realizada pelo Centro de Integracio de Dados e Conhecimentos para a Saude
(CIDACS-Fiocruz), em 2020, do total de nascidos vivos de maes indigenas, 28,2%
foram de maes adolescentes. Entre todas as mulheres pardas que se tornaram maes,
16,7% dos bebés nasceram de adolescentes, e entre os partos de mulheres pretas,
13% foram de maes adolescentes. J4 entre os nascidos de maes brancas, 9,2% eram

maes adolescentes.
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Para os meninos negros, a evasao escolar é frequentemente associada ao
“desinteresse” e a necessidade de trabalhar. Contudo, essa falta de interesse pode
mascarar um histdrico de fracasso escolar, reprovacoes e desisténcias anteriores, mais
intenso em estudantes negros (Ratusniak; Silva, 2022). Essa trajetodria de dificuldades
pode levar a sensacao de nao pertencimento e desmotivacao, impulsionando a saida

da escola.

A auséncia da perspectiva interseccional nas politicas publicas de educacao
contribuiparaqueessasdinamicasespecificasde exclusiao,moldadas pelainterconexao
deraca e género, nao sejam devidamente reconhecidas e combatidas. A falta de dados
estatisticos que articulem raca e género de forma interseccional também dificulta a
compreensdo da profundidade dessas desigualdades (Do Nascimento; Dos Santos,
2022).

A abordagem interseccional na formulacdo de politicas de combate a evasao
e ao abandono escolar é fundamental para desvelar as complexas dinamicas e criar
politicas publicas mais eficazes que lidem com os motivos que levam a evasao escolar

e seu impacto para a populacdo negra.

5. O Plano Nacional de Educacao e o direcionamento das politicas

publicas de educacao no Brasil

O Plano Nacional de Educacido (PNE) constitui um referencial politico e um
marco estratégico para a formulacdo de politicas de Estado no campo educacional.
Previsto como uma politica publica de carater decenal, o PNE deve ser orientado
pelos principios do pacto federativo e pela regulamentacao do regime de colaboracao
entre os entes federados, conforme disposto na Constituicao Federal de 1988. Sua
construcao se da com ampla participacdo da sociedade civil, especialmente por meio
das deliberacoes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), tendo como objetivo
assegurar e qualificar o direito a educacao publica, gratuita, laica, democratica,
inclusiva e com qualidade social em todos os niveis e modalidades de ensino. Nesse
sentido, o PNE promove a universalizacao do acesso, a ampliacdao da jornada escolar
e a permanéncia bem-sucedida dos estudantes, ao mesmo tempo em que enfrenta

desigualdades histéricas e valoriza a diversidade.

A elaboraciao do novo Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2024-
2034 reforca seu carater de politica de Estado, garantindo continuidade, estabilidade
institucional e articulacdo entre Unido, estados e municipios. Trata-se, ainda, de uma

oportunidade estratégica para consolidar a criacao do Sistema Nacional de Educacao
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(SNE), fundamental para o fortalecimento do regime de colaboracio federativa. Além
disso, representa um momento decisivo para colocar a equidade e a justica social no
centro das politicas educacionais, enfrentando desigualdades estruturais marcadas

por raca, género, territorio e condicao socioeconémica.
6. Evasao e Abandono Escolar PL 2614/2024 - revisao e alteracoes sugeridas

A revisao do PL 2614/2024 que aprova o Plano Nacional de Educacao para o
decénio 2024-2034, com base na discussao apresentada nos itens 1, 2, 3, 4 e 5 desta

nota técnica, sugere as alteracoes e inclusdes a seguir:
v Redacio atual:

Estratégia 3.10: Aprimorar os processos de avaliacao e a apropriacao dos
resultados educacionais pelas escolas, considerando os niveis alcancados
por diferentes grupos sociais, com vistas a reducdo das desigualdades

existentes e ao apoio ao planejamento e a gestao.
Sugestao de nova redacao:

Estratégia 3.10: Aprimorar os processos de avaliacao e a apropriacao dos
resultados educacionais pelas escolas, considerando os niveis alcancados
por diferentes grupos de raca, sexo, nivel socioeconémico e regido, com
vistas a reducao das desigualdades existentes, promocao de equidade e

apoio ao planejamento e a gestao.
v Redacao atual:

Objetivo 4: Assegurar que criancas, adolescentes e jovens em idade
escolar obrigatdria concluam o ensino fundamental e o ensino médio em
idade regular, em todas as modalidades educacionais, com reducao de

desigualdades e inclusao.
Sugestao de nova redacao:

Objetivo 4: Assegurar que criancas, adolescentes e jovens em idade
escolar obrigatdria concluam o ensino fundamental e o ensino médio em
idade regular, em todas as modalidades educacionais, com reducao de
desigualdades de raca, género, nivel socioeconémico, regido e promocao

de equidade.
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v Redacao atual:

Meta 4.c: Garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam o nono
ano do ensino fundamental em idade regular, de modo a promover a

equidade e a atencao a diversidade populacional.
Sugestao de nova redacio:

Meta 4.c: Garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam o nono
ano do ensino fundamental em idade regular, de modo a promover a
equidade de raca, género, nivel socioeconémico e regidao e a atencao a

diversidade populacional.
v Redacao atual:

Meta 4.d: Garantir que pelo menos 85% dos estudantes concluam o ensino
médio na idade regular, de modo a promover a equidade e a atencao a

diversidade populacional.
Sugestao de nova redacio:

Meta 4.d: Garantir que pelo menos 85% dos estudantes concluam o ensino
médio na idade regular, de modo a promover a equidade de raca, género,

nivel socioeconémico e regiao e a atencao a diversidade populacional.
v Redacao atual:

Estratégia 4.1: Assegurar, em regime de colaboracao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, padroes nacionais de qualidade
do ensino fundamental e do ensino médio, o que abrange a infraestrutura,
inclusive internet em banda larga de alta velocidade, a alimentacao, o
transporte escolar, os recursos pedagdgicos e os profissionais da educacao,
respeitado o desenho universal de acessibilidade, e consideradas as

diversidades territoriais e especificidades de modalidade de ensino.
Sugestao de nova redacio:

Estratégia 4.1: Assegurar, em regime de colaboracao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, padroes nacionais de qualidade
do ensino fundamental e do ensino médio, o que abrange a infraestrutura,

inclusive internet em banda larga de alta velocidade, a alimentacao, o
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transporte escolar, os recursos pedagogicos e os profissionais da educacao,
respeitado o desenho universal de acessibilidade, e consideradas as
diversidades territoriais e culturais e as especificidades de cada etapa e

modalidade de ensino.
v Redacao atual:

Estratégia 4.2: Implementar politicas de construcdo ou reestruturacao
de escolas de ensino fundamental e do ensino médio, e de aquisicao de
equipamentos, especialmente em unidades que atendam estudantes
em situacido de wvulnerabilidade socioeconémica e publicos-alvo das
modalidades educacionais, de acordo com as necessidades dos estudantes

e com a garantia dos padroes nacionais de qualidade.
Sugestao de nova redacao:

Estratégia 4.2: Implementar politicas de construcdao ou reestruturacao
de escolas de ensino fundamental e do ensino médio, e de aquisicao de
equipamentos, especialmente em unidades que atendam estudantes
em situacdao de vulnerabilidade socioecondémica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, das aguas e das florestas e com deficiéncia, de
acordo com as necessidades dos estudantes e com a garantia dos padroes

nacionais de qualidade.
v Redacao atual:

Estratégia 4.2: Implementar politicas de construcdo ou reestruturacao
de escolas de ensino fundamental e do ensino médio, e de aquisicao de
equipamentos, especialmente em unidades que atendam estudantes
em situacido de wvulnerabilidade socioeconémica e publicos-alvo das
modalidades educacionais, de acordo com as necessidades dos estudantes

e com a garantia dos padroes nacionais de qualidade.
Sugestao de nova redacao:

Estratégia 4.2: Implementar politicas de construcdo ou reestruturacao
de escolas de ensino fundamental e do ensino médio, e de aquisicao de
equipamentos, especialmente em unidades que atendam estudantes
em situacdao de vulnerabilidade socioecondémica, negros, indigenas,

quilombolas, do campo, das aguas e das florestas, com deficiéncia,
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observando os indicadores educacionais de fluxo escolar e os padroes

nacionais de qualidade.

v Redacao atual:

Estratégia 4.3: Ampliar o acesso ao ensino fundamental e ao ensino
meédio em tempo integral, condicionando a ampliacao da jornada escolar
aos resultados de consulta prévia e informada ao publico-alvo, de modo
a priorizar o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, negros, indigenas, quilombolas, do

campo, das aguas e das florestas, e com deficiéncia.
Sugestao de nova redacao:

Estratégia 4.3: Ampliar o acesso ao ensino fundamental e ao ensino
meédio em tempo integral, condicionando a ampliacao da jornada escolar
aos resultados de consulta prévia e informada ao publico-alvo, de modo
a priorizar o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica, negros, indigenas, quilombolas, do campo,
das aguas e das florestas, com deficiéncia, observando os indicadores

educacionais de fluxo escolar e os padrdes nacionais de qualidade.
v Redacao atual:

Estratégia 4.6 Proporcionar o acompanhamento pedagégico
individualizado e o monitoramento da trajetéria dos estudantes da
educacao basica, em especial nas transicoes entre os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, e entre os anos finais do ensino fundamental e
médio, de modo a garantir a aprendizagem e a conclusdo da educacao

basica na idade regular.
Sugestiao de nova redacio:

Estratégia 4.6: Proporcionar o acompanhamento pedagdgico
individualizado e o monitoramento da trajetdéria dos estudantes da
educacao basica, em especial nas transicoes entre os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, e entre os anos finais do ensino fundamental e
médio, através de sistema integrado de informacao entre os diferentes
entes federados e alinhado a suas competéncias em matéria educacional,
de modo a garantir a aprendizagem e a conclusao da educacao basica na

idade regular.
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RELATORIO

Grupo de Trabalho: Trajetaria - Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA
Valter R. Silvério®

Hasani Elioterio dos Santos”

Nos dias 16 e 17 de agosto de 2024, o encontro “O direito a educacio da
populacdo negra e o novo Plano Nacional de Educacido (PNE 2024-2034)” reuniu,
em Sao Paulo, um conjunto significativo de participantes representativos de varios

setores e segmentos da sociedade civil.

Coube a mim, Valter Silvério, com a colaboracao do Dr. Hasani Elioterio dos
Santos, a coordenacdo do Grupo de Trabalho: Trajetdria - Ensino Fundamental, Ensino

Médio e EJA. O presente relatdrio, portanto, € uma composicao entre as excelentes

discussoes dos participantes do GT, da leitura seletiva do documento da DIRETORIA
DE ESTUDOS EDUCACIONAIS (DIRED), do INEP8intitulado PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO PNE 2014-2024 LINHA DE BASE e da andlise de artigos académicos

relacionados a interrupcao da trajetéria regular de estudantes que sao obrigados a

abandonarem os seus estudos por diversos motivos e, posteriormente, os retomam

na Educacio de Jovens e Adultos (EJA).

No entanto, o que se observou entre 2016 e 2022 foi a confluéncia de uma
atencao muito aquém da necessdria para as politicas publicas de carater social, com

uma politica deliberada de substituicao de investimento da area de educacao para

6 Professor Titular de Sociologia do Departamento e Programa de Pés-Graduacdo em Socio-
logia da Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar (Brasil). Pesquisador do CNPq. Member of the
International Scientific Committee for Volume IX, X and XI of the General History of Africa - GHA
- UNESCO. Coordenou a traducio dos 08 volumes da Histéria Geral da Africa. Lider do Grupo de Pes-
quisas do CNPg: Transnacionalismo negro e didspora africana. Consultor da UNESCO para a Revisao
Técnica dos volumes IX, X e XI da GHA. e-mail: diasporizando@gmail.com - orcid.org/0000-0003-
1715-4535.

7 E graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar-SP), com
énfase em Sociologia e Antropologia. Mestre em Sociologia pelo PPGS-UFSCar e, atualmente, é douto-
rando em Sociologia pela mesma instituicio. E pesquisador e membro atuante do NEAB/UFSCar e do
grupo de estudos “Transnacionalismo Negro e Didspora Africana”. Tem experiéncia e trabalha na area
de Teoria Social; Estudos Pds-Coloniais; Estudos da Didspora Africana; Intelectuais e Transnaciona-
lismo Negro. Fulbright Alumni da cohort do programa Doctoral Dissertation Research Award (2022-
2023), desenvolvendo pesquisa como Visiting Scholar na University of Massachusetts Amherst.

8 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano Nacio-
nal de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base. - Brasilia, DF: Inep, 2015. 404 p.: il.
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o incremento da seguranca publica e o descaso com os impactos da pandemia da
covid-19. Um dos resultados pode ser observado na reportagem “Um em cada cinco
brasileiros com 15 a 29 anos nao estudava e nem estava ocupado em 2022", na
qual nos deparamos, em 06/12/2023, com um conjunto de informacoes, no minimo

preocupantes, que sdo da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE’ como seguem:

1. O numero de jovens que nao estudavam nem estavam ocupados foi de
10,9 milhdes em 2022;

2. As mulheres de cor ou raca preta ou parda representavam 4,7 milhoes
(43,3%), enquanto as brancas formavam menos da metade desse
montante: 2,2 milhées (20,1%);

3. 2,7 milhoes (24,3%) eram homens pretos ou pardos e 1,2 milhdo (11,4%)

eram homens brancos;

4. Do total de 10,9 milhdes de jovens que nao estudam e nao estao
ocupados, 61,2% eram pobres, com renda domiciliar per capita inferior
a US$ 6,85 por dia, e 14,8% eram extremamente pobres, com renda
domiciliar per capita abaixo de US$ 2,15 por dia, de acordo com as
linhas de pobreza do Banco Mundial. No Nordeste, 75,5% dos jovens
que nao estudam e nao estio ocupados estavam na pobreza e 22,5%

na extrema pobreza;

5. Chama a atencao a condicao dos jovens pretos ou pardos. As mulheres
pretas ou pardas representavam 47,8% dos jovens pobres e 44,7% dos
jovens extremamente pobres, seguidas dos homens pretos ou pardos,

dos quais 33,3% estavam na pobreza e 26,6% na extrema pobreza;

6. Entre os homens pretos ou pardos, 20,2% eram extremamente pobres
e 66,8% pobres. Entre as mulheres pretas ou pardas, eram 15,3% e
67,7%, respectivamente, ressaltando que elas representavam quase a
metade dos jovens pobres fora do sistema de ensino e do mercado de

trabalho, 43,3%, somando 4,7 milhdes de pessoas.

Os dados da reportagem de 2022 nos permitem afirmar que, embora tenha

havido evolucio nos indicadores das Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE-

9 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noti-
cias/38542-um-em-cada-cinco-brasileiros-com-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-estava-ocupado-
-em-2022. Acesso em: 20 set. 2024.
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2014-2024)° em termos de universalizacdo da politica educacional, no que diz
respeito aos jovens negros (mulheres e homens), no campo ou na cidade, com faixa
etaria entre 15 e 29 anos, estes continuam com os piores indicadores educacionais
e sociais. Nao nos permitindo separar a discussao da reformulacdo do Ensino Médio
regular dos milhdes de jovens que deveriam estar cursando essa etapa da educacao

basica, mas ndo estao por inumeros motivos.

Desta forma, a discussao sobre trajetéria nesta faixa etdria exige uma profunda
reflexdo sobre qual deve ser a postura dos entes federados (municipios, estados e a
Unido) na elaboracao de politicas que interrompam e corrijam a tragédia anunciada

pelos dados.

A sugestao, portanto, de leitura para o que se segue deve ser aquela que
nos estimule a responder as seguintes questoes: Como neutralizar o impacto da
racializacao e do racismo na trajetdria de vida educacional das jovens negras e
negros no novo PNE (2024-2034)? Quais estimulos e aportes monetarios podem ser
desenvolvidos imediatamente para evitar a continuidade da jovializacao racial da
educacao de jovens e adultos? Qual é o papel da Unido, do Estado e do Municipio em

um pacto para que todos os jovens estejam, e permanecam, na escola na idade certa?

E importante reforcar que o PNE se caracteriza como uma politica publica
articuladora das diversas politicas educacionais, orientando-se pela busca da unidade
nadiversidade de politicas. A realizacao de seu objetivo central pressupoe que as acdes
em todos os niveis e modalidades de ensino sejam executadas de forma articulada
pelos entes federativos, sob pena de aprofundar desigualdades regionais em vez de
supera-las. Além disso, a realizacido de uma meta é requisito para a efetivacao das

demais e do Plano como um todo.

O PNE tem como pressuposto que os avancos no campo educacional devem
redundar no fortalecimento das instituicoes (escolas, universidades, institutos de
ensino profissionalizante, secretarias de educacao, entre outras) e de instancias de
participacao e controle social. Isso se materializa em suas estratégias, que demandam
acoes provenientes de estados, municipios e da Unido, atuando de forma conjunta

para a consolidacao do Sistema Nacional de Educacao.

De outro lado, a execucao do Plano requer a integracao de suas acdes com

politicas publicas externas ao campo educacional, sobretudo as da area social e

10 Doravante nomearemos como PNE ou simplesmente Plano.
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econdmica, no que reafirma a intersetorialidade como um dos requisitos de seu

sucesso (p.13-14).

A Meta 8 expressa ainda a preocupacdo em igualar a escolaridade média entre
0s jovens negros e nao negros, de forma a enfrentar as desigualdades no acesso a
educacao associadas as questoes raciais. Para acompanhar o desenvolvimento desse
objetivo da meta, o Indicador 8D busca traduzir as diferencas na escolaridade média
de negros e nao negros no Brasil, de forma que, quanto mais proximo a 100% se
encontrar a razao utilizada para o desenho do indicador, menores sao as diferencas

de escolaridade média entre os grupos étnico-raciais.

Com base na linha de base dos indicadores selecionados pelo Ministério da
Educacao e pelo Inep para o monitoramento do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 (PNE), é possivel analisar os indicadores da Educacao de Jovens e Adultos (Meta

8) contrastando a distancia entre a meta proposta e os resultados obtidos.

INDICADORES INDICADORE

LINHA DE BASE 2015 LINHA DE BASE 2018

8-A - 2,2 anos menor do que o esperado

pelo PNE no final do periodo. Caso o ritmo
Qual é a escolaridade média

da populaciode 18 a 29 anos
no Brasil?

acumulado ao longo da série persista em Meta Prevista 12%
patamares idénticos de crescimento, ele Situaciao Atual 9.8%
sera insuficiente para garantir os 12 anos
de escolaridade média almejados (p.139).

8-B - O Nordeste, com nove anos, e a regiao

Norte, com 9,1 anos, em 2013, ostentavam
Qual é a escolaridade média

da populacio de 18 a 29 anos
residente no campo?

as menores médias. Por outro lado, a regido Meta Prevista 12%
Sudeste apresentou, em 2013, a maior Situacao Atual 7.8%
média, com 10,4 anos de estudo para a
populacdo selecionada (p. 140).
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Qual é a escolaridade média
da populacio de 18 a 29
anos pertencente aos 25%
mais pobres?

8-C - Em relacdo a esse indicador, cabe
ressaltar que mesmo o Distrito Federal e
Sdo Paulo - unidades da Federacdo com
maior rendimento per capita médio, em
2013 - apresentaram uma escolaridade
para os jovens de 18 a 29 anos inferior a
média nacional geral em 2013, que foi de
9,8 anos (p.148).

Ao se comparar a trajetéria da escolaridade
média dos jovens de 18 a 29 anos
pertencentes aos 25% mais pobres com
a dos pertencentes ao estrato dos 25%
mais ricos, lanca-se mais luz sobre a forte
desigualdade educacional existente entre
0s grupos socioecondmicos no Brasil. A
trajetéria registrada entre 2004 e 2013
reduziu de 5,4 para 3,9 anos a diferenca
entre os grupos de renda selecionados. Mas
essa diminuicao nao confluiu na dissolucao
das distancias. Enquanto os jovens do
quartil de renda superior apresentavam,
em 2013, a escolaridade média de 11,8
anos de estudo, ja muito préxima a meta
de 12 anos estabelecida pelo PNE, os que
integravam o primeiro quartil de renda
contavam com uma média de apenas 7, 9
anos, o que implicava em uma distancia de

quase quatro anos entre os grupos (p. 147).

Meta Prevista 12%
Situacao Atual 7.9%
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Qual a razio entre a
escolaridade média dos
negros e a dos nio negros no
Brasil?

Obs: O Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288, de
2010), em seu artigo primeiro,
inciso 1V, define a populacao
negra como:

‘o conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito
raga/cor usado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE),
ou que adotam autodefinicdo

andloga’.

8-D - De forma semelhante ao que foi
realizado com os indicadores precedentes,
também foicomparadaaescolaridade média
de negros com a dos nao negros, assim como
o relativo a razdo de escolaridade permitiu
visualizar a persisténcia de desigualdades
entre os grupos étnico-raciais no interior
da populacido de 18 a 29 anos, mesmo com
a reducdo verificada entre os anos de 2004
e 2013 (p. 153).

A desagregacio do Indicador 8-D por
unidades da Federacdo (UFs) mostra que,
entre 2004 e 2013, embora a desigualdade
no interior das UFs assuma uma tendéncia
decrescente, ela ocorreu em todos os
anos analisados . Entre as UFs que

apresentavam as maiores diferencas,
estavam o Parana e Santa Catarina, com
razbes de 85,7 e 82,1%, respectivamente.
Por outro lado, as menores diferencas
foram registradas nos estados do Acre e de

Roraima, com razoes de 96,3% e 97,9%.

Meta Prevista 100%
Situacao Atual 86.6%
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EJA e EDUCACAO
PROFISSIONAL

A variacdo no percentual de matriculas
de EJA na forma integrada a educacio
profissional ndo ocorreu de maneira
uniforme em todas as grandes regides
do pais no periodo de 2008 a 2013. Na
regido Nordeste, pode-se perceber que
esse percentual variou positivamente ano
a ano, um crescimento de 3,9 p.p. durante
o periodo analisado. No entanto, para
as regioes Norte, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, apesar de também ser observada
uma variacao positiva do indicador, houve
reducdo entre os anos de 2012 e 2013.
Diante desse quadro, é possivel perceber
que, em 2013, o Nordeste era a regido
que apresentava o maior percentual de
matriculas de EJA na forma integrada a
educacao profissional (4,5%), seguido pela
regido Norte (2,8%).

INDICADOR 10

Percentual de matriculas
de educacio de jovens e
adultos na forma integrada
a educacio profissional.

Comentdrios sobre o indicador: O indicador
representa a proporcdo de matriculas de
educacao de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional de
nivel fundamental e médio em relacio
ao total de matriculas na educacio de
jovens e adultos de nivel fundamental e
médio. Para contabilizar o niumero total de
matriculas de educacio de jovens e adultos
na forma integrada, foram consideradas
as seguintes etapas: EJA - Presencial -
Integrada a educacao profissional de nivel
fundamental - FIC; EJA - Semipresencial
- Integrada a educacdo profissional de
nivel fundamental - FIC; EJA - Presencial -
Integrada a educacao profissional de nivel
médio; EJA - Semipresencial - Integrada
a educacido profissional de nivel médio;
e EJA - Presencial - Ensino fundamental

Projovem (urbano).
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2004 2013

Legenda

7até8
8até9

9 até 10
10até 11
11 até 12

Escolaridade média (em anos de estudo) da populacdo de 18 a 29 anos, por grandes regides - Brasil.
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep, p. 140.

2004 2013

Legenda

4at65,9
6até7,9
8até9,9
10 até 12

Escolaridade média (em anos de estudo) da populacio de 18 a 29 anos residente em areas rurais, por
grandes regides - Brasil. Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep, p.144.

E possivel afirmar que, além das acdes em curso, esforcos adicionais deverio
ser efetuados na proxima década para que o objetivo da Meta 8, 12 anos de escolari-
dade para os jovens do campo, seja atingido no ano de 2024.
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2004 2013

Legenda

4até59
6até7,9
8até 9,9
10 até 12

Escolaridade média (em anos de estudo) da populacdo de 18 a 29 anos dos 25% mais pobres, por gran-

des regides - Brasil. Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep, p.148.

Em 2013, no nivel Brasil, a razao entre a escolaridade média da populacao de
18 a 29 anos negra e a da populacido ndo negra correspondia a 86,6%. A distancia
verificada entre os grupos raciais, porém, apresentou uma tendéncia de queda,
pois a razao no nivel Brasil, em 2004, era de 79,7%, isso significou que, ao longo da
série, ocorreu uma ampliacao de quase 6,9 p.p. no indicador, o que aponta para uma

tendéncia de reducao na distancia.
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2004 2013

Legenda

82% até 83,9%
84% até 85,9%

86% até 87,9%
88% até 89,9%
90% até 91,9%

Razdo entre a escolaridade média de negros e nao negros da populacao de 18 a 29 anos, por grandes
regides. Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep, p. 152.

EJA PROFISSIONALIZANTE

2008 2013

Legenda

0% até 1,9%
2% até 3,9%

4% até 5,9%
6% até 7,9%
8% até 9,9%

Percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional,

por grandes regides - Brasil. Fonte: Censo da Educacao Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

A variacao no percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacao
profissional ndo ocorreu de maneira uniforme em todas as grandes regioes do pais no
periodo de 2008 a 2013, como evidenciado no mapa acima. Na regido Nordeste, po-
de-se perceber que esse percentual variou positivamente ano a ano, um crescimento
de 3,9 p.p. durante o periodo analisado. No entanto, para as regides Norte, Sudeste,

Sul e Centro-Oeste, apesar de também ser observada uma variacao positiva do indi-
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cador, houve reducao entre os anos de 2012 e 2013. Diante desse quadro, € possivel
perceber que, em 2013, o Nordeste era a regidao que apresentava o maior percentual
de matriculas de EJA na forma integrada a educacao profissional (4,5%), seguido pela
regido Norte (2,8%).

Na regido Norte, destaca-se a variacao positiva no percentual de EJA integrada
a educacao profissional observada nos estados do Acre e do Amazonas que, na série
histdrica, variaram esse percentual em 3,9 e 3,5 p.p., respectivamente. Na regido Nor-
deste, salienta-se o crescimento do indicador alcancado pelos estados do Piaui e do

Ceara.

No Piaui, o indicador passou de 0,4%, em 2008, para 9,2%, em 2013, crescimen-
to de 8,7 p.p. No Cear4, passou de 0,3%, em 2008, para 6,5%, em 2013, incremento de
6,2 p.p. Na regidao Sudeste, ressalta-se a variacao ocorrida no estado do Rio de Janeiro,
que teve um incremento de 2,3 p.p. entre 2008 e 2013, saindo de 0,6% para 2,9%. Na
regido Sul, o destaque foi o estado do Rio Grande do Sul, onde o indicador tinha o
valor de 0,3%, em 2008, e alcancou 1,3%, em 2013.

Por fim, no Centro-Oeste, ressalta-se a variacao positiva ocorrida no estado de Mato

Grosso do Sul, que passou de 0,1%, em 2008, para 3,4%, em 2013, incremento de 3,3
p.p.

Para o periodo de 2008 a 2013, em relacao a distribuicao das matriculas de
EJA na forma integrada a educacao profissional por dependéncia administrativa, ob-
serva-se que, em 2008, a rede federal era a que apresentava a maior distribuicao
das matriculas de EJA integrada a educacao profissional (39,6%), seguida pelas redes
estaduais (29,8%). A rede privada contava com 22,8% e as redes municipais com 8,8%.
Durante o periodo analisado, houve uma variacao na distribuicao dessas matriculas.
Em 2013, a rede federal era responsavel por 12,6% das matriculas, as redes estaduais

por 44,6%, as municipais por 36,3% e a privada por 6,5% (p. 182-183).

Em relacdo a distribuicdo das matriculas de EJA na forma integrada a educa-
cao profissional por raca/cor, no periodo de 2008 a 2013, é possivel perceber a ele-
vada proporcao de alunos cuja categoria de raca/cor nao foi declarada. Entre aqueles
que declaram raca/cor, em todos os anos analisados, a proporcao de negros (pretos e
pardos, 47,3%, em 2013) foi superior a de brancos (10,1%). Destaca-se a variacdo ne-
gativa na proporcao de brancos ao longo da série historica (2008-2013), que passou
de 20,2%, em 2008, para 10,1%, em 2013. Essa tendéncia pode ser percebida também

para o grupo de amarelos e o de indigenas (p. 184).
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SITUACAO EM SETEMBRO 2023

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos para
META 8 alcancar, no minimo, 12 anos de estudo para as populacdes do campo, de
menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar escolaridade

média entre negros e nao negros.

Os indicadores apresentaram tendéncia de crescimento entre 2012 e 2021,
mas em ritmo lento, o que deve impossibilitar o alcance dos objetivos até
Comentario 2024. Em 2021, pouco mais de 40 milhdes de jovens entre 18 e 29 anos nao
possuiam ensino médio completo. A escolaridade média de negros erade 11,3
anos; a escolaridade média de ndo negros era de 12,4 anos.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
META 9 para 93,5% até 2015, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a
taxa de analfabetismo funcional.

Em 2021, a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais estava
. em 95%, sendo de 87% nas areas rurais e 96,3% nas areas urbanas. A taxa
Comentario . . o
de analfabetismo funcional apontou tendéncia de queda entre 2012 e 2021,

atingindo 11,4%, mas ainda distante dos 8,9% projetados para 2024.

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacio de jovens
META 10 e adultos (EJA), nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacio profissional.

O percentual de matriculas na EJA na forma integrada a educagao profissional

Comentario . -
foi de apenas 2,2%, em 2021. No inicio do PNE, estava em 2,8%.

Fonte: Agéncia Senado
A Meta 10

A Meta 10 estabelece que, em 2024, o percentual de matriculas de educacao
de jovens e adultos integrados a educacao profissional no Brasil alcance o valor de
25%. Em 2013, esse percentual chegou ao valor de 2,8%. Dessa forma, constata-
se que o desafio para o atingimento da meta é aumentar em aproximadamente 22
pontos o percentual dessas matriculas. E importante destacar que, em 2008, esse
percentual era de apenas 0,4%. Assim, no periodo analisado, o crescimento foi de 2,4
p.p. Destacaram-se as regides Nordeste (4,5%, em 2013) e Norte (2,8%, em 2013).

No que se refere a dependéncia administrativa das escolas, nota-se que
houve diminuicao da participacao das redes federal e privada, respectivamente, com
12,6% e 6,5%, em 2013. Esse espaco passou a ser ocupado pelas redes municipais
e, principalmente, pelas estaduais, respectivamente, com 36,3% e 44,6% no mesmo

ano. A andlise do perfil de alunos demonstrou que, nessa modalidade de ensino,
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predominavam alunos do sexo feminino (60,9%) e na faixa etaria de 18 a 30 anos
(72,5%), em 2013. No que diz respeito a raca/cor, é preciso analisar com cuidado os
resultados, dado que, ao longo da série histdrica, a proporcao de alunos cuja raca/cor

nao foi declarada é alta.

Essa categoria representava 41,9% das matriculas de EJA integrada a educa-
cao profissional, em 201 3. Feita essa ressalva, é possivel dizer que, entre aqueles que
declaram raca/cor, em todos os anos analisados, o grupo com maior participacao nas
matriculas de EJA integrada a educacao profissional era o de raca/cor negra (47,3%),
em 2013. Ao longo da série histdrica, as categorias branca (10,1%), amarela (0,3%) e
indigena (0,3%) apresentaram os menores percentuais, além de terem sua participa-

cao reduzida, considerando o inicio da série.

Propostas levadas a Plenario Final

SITUACAO EM SETEMBRO 2023

1. Resgatar a trajetdria da incidéncia

do Movimento Negro nas propostas
No entendimento dos membros do grupo, hid a

necessidade de recontar para as geracoes mais jovens
a trajetdria de luta do Movimento Social Negro sobre
educacao.

ao sistema educacional brasileiro no
ambito dos programas educacionais
e nas formacdes na Educacio Basica,
enfatizando a implementacido das
diretrizes ERER.

2. Uma nova formacao de profissionais
da educacido deverd considerar
os seguintes pontos: a) Formacio
continuada em servico, de modo
presencial e com vistas a qualificacio;
b) Estimulos a formacdo em pesquisa
sobre relacdes étnico-raciais no Brasil
Contemporaneo; c) Valorizacao
monetdria com plano de carreira
dos profissionais da educacdo; d)
Monitoramento e avaliacdo das acoes.
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3. A criacdo de um Férum Permanente
de Discussdo com  vistas ao
acompanhamento e monitoramento da
implementacdo da ERER nos cursos de
formacao de professores e demais cursos
universitarios, publicos e privados. A
proposta deve contemplar a triade da
educacao: Escola, Familia e Sociedade
Civil, juntamente aos movimentos
sociais que estdo presentes e atuam na
comunidade escolar.

3.1. A estrutura do Férum sera hibrida,
com previsoes de encontros presenciais
periddicos, com base em um calenddrio
predefinido.

5. Programa Pé-de-Meia da Educacao
de Jovens e Adultos (PEMEJA), para os
estudantes da EJA a fim de promover

acesso e permanéncia estudantil.

5.1. Com base na jovializacao do perfil
dos estudantes da EJA, propomos a
ampliacdo dos turnos da EJA para
manh3, tarde e noite. Dessa forma, sera
possibilitada a aplicacdo das propostas 4
eb5.

6. Como responsabilidade da Unido, a
implementacdo de uma categoria de
bolsas para estudantes universitarios
atuarem na EJA, previstas por meio
dos estagios obrigatérios, extensio
universitaria, PIBID, etc. A proposta
devera prever uma contrapartida para
que os estudantes da EJA recebam
cursos de formacdo complementar das
Universidades, Instituicoes de Ensino
Superior (IES) e Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFS). Além disso, sera obrigatdria
uma estratégia de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dessas

acoes.
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7. Qualificacdo de todos os eixos, metas
e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo, com bases nas diretrizes
da ERER e com base em todos os
documentos normativos produzidos

sobre a temadtica étnico racial.

Tabela: Articulacio entre a) Objetivos, Metas e Estratégias N° 4 do PL No. 2.614

(Acesso, Trajetéria e Conclusio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio) com

b) Planos de Acao estipulados na Plenaria do GT Trajetodrias, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e EJA.

CESSO, TRAJETORIA E
CONCLUSAO NO ENSINO ;
FUNDAMENTAL E NO ENSINO IJBIETIVU:‘I]IV;ET':\DSéE;l;RATEGIAS PLANOS DE AFI\O DAS PROPOSTAS
MEDIO” - ITEM 4 DO ANEXO . LEVADAS A PLENARIA FINAL
OBJETIVOS, METAS E
ESTRATEGIAS
A regulamentacio da EJA a partir
Assegurar que criangas, adolescentes | daprovisdo constitucional do Pacto
e jovens em idade escolar obrigatéria | Federativo, responsabilizando cada
OBJETIVO 4 con.cluam ’o. ensino. fundamental e o ente federado, com base em un‘l
ensino médio na idade regular, em | protocolo que defina um papel a
todas as modalidades educacionais, com | Unido, Estados e Municipios, com
redugdo de desigualdades e inclusdo base nas metas do Plano Nacional
de Educagio.
A regulamentacio da EJA a partir
da provisdo constitucional do Pacto
Universalizar, até o terceiro ano de | Federativo, responsabilizando cada
vigéncia deste PNE, o acesso a escola | ente federado, com base em um
META 4.A < . \
para todaa popula¢io de seis a dezessete | protocolo que defina um papel a
anos de idade. Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educagio.
A regulamentagdo da EJA a partir
da provisao constitucional do Pacto
Garantir que todos os estudantes Federativo, responsabilizando cada
: . ente federado, com base em um
META 4.B concluam o quinto ano do ensino .
. protocolo que defina um papel a
fundamental na idade regular. . o
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educagio.
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Utilizagdo dos mecanismos do
VAAR para garantir a meta 4.c.

Uma  nova  formagio  de
profissionais da educagdo devera
considerar os seguintes pontos: a)
Formacio continuada em servigo,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formacdo em pesquisa sobre
relagbes étnico-raciais no Brasil
Contemporineo; ¢) Valorizacao
monetaria com plano de carreira
dos profissionais da educagio; d)
Monitoramento e avaliacio das
acoes.

META 4.C

Garantir que pelo menos 85% (oitenta
e cinco por cento) dos estudantes
concluam o ensino médio, na idade
regular, de modo a promover a equidade
e a atencdo a diversidade populacional.

A regulamentacio da EJA a partir
da provisdo constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educacio.

Utilizagdo dos mecanismos do
VAAR.

Uma  nova  formagdo  de
profissionais da educagdo deverd
considerar os seguintes pontos: a)
Formagédo continuada em servico,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formagdo em pesquisa sobre
relagbes étnico-raciais no Brasil
Contemporaneo; ¢) Valorizagao
monetaria com plano de carreira
dos profissionais da educagio; d)
Monitoramento e avaliacdo das
acoes.
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META 4D

Garantir que pelo menos 85% (oitenta
e cinco por cento) dos estudantes
concluam o ensino médio, na idade
regular, de modo a promover a equidade
e a atenc¢ao a diversidade populacional.

A regulamentacio da EJA a partir
da provisao constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educacio.

Utilizagdo dos mecanismos do
VAAR.

Uma  nova  formagdo  de
profissionais da educagdo deverd
considerar os seguintes pontos: a)
Formagdo continuada em servigo,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formagdo em pesquisa sobre
relagbes étnico-raciais no Brasil
Contemporaneo; ¢) Valorizagao
monetaria com plano de carreira
dos profissionais da educagdo; d)
Monitoramento e avaliacdo das
acoes.

ESTRATEGIA 4.1

Assegurar, em regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, padroes
nacionais de qualidade do ensino
fundamental e do ensino médio, o que
abrange a infraestrutura, inclusive
internet em banda larga de alta
velocidade, a alimentagdo, o transporte
escolar, os recursos pedagdgicos e os
profissionais da educacio, respeitado o
desenho universal de acessibilidade, e
consideradas as diversidades territoriais
e as especificidades das modalidades de
ensino.

A regulamentagdo da EJA a partir
da provisio constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educacio.

Utilizagao dos mecanismos do
VAAR.

Uma  nova  formacdo  de
profissionais da educagdo deverd
considerar os seguintes pontos: a)
Formacio continuada em servigo,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formagdo em pesquisa sobre
relagdes étnico-raciais no Brasil
Contemporineo; ¢) Valorizagao
monetaria com plano de carreira
dos profissionais da educagio; d)
Monitoramento e avaliacdo das
acoes.
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ESTRATEGIA 4.2

Implementar politicas de construcao
ou reestruturagdo de escolas do ensino
fundamental e do ensino médio,
e de aquisicio de equipamentos,
especialmente em  unidades que
atendam estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica
e publicos-alvo das modalidades
educacionais, de acordo com as
necessidades dos estudantes e com
garantia dos padrdes nacionais de
qualidade.

A regulamentacio da EJA a partir
da provisao constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educagio.

ESTRATEGIA 4.3

Assegurar a oferta obrigatoria do
ensino fundamental, em especial nos
anos iniciais, aos estudantes indigenas,
quilombolas e do campo, das aguas e das
florestas nas respectivas comunidades,
de forma a atender suas especificidades,
condicionadas as a¢des de nucleagdo
escolar aos resultados de consulta prévia
e informada ao publico-alvo.

Qualificagdo de todos os eixos,
metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagdo com bases
nas diretrizes da ERER e com
base em todos os documentos
normativos produzidos sobre a
temdtica étnico-racial.

Uma  nova  formagio  de
profissionais da educagdo deverd
considerar os seguintes pontos: a)
Formacio continuada em servico,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formagdo em pesquisa sobre
relagbes étnico-raciais no Brasil
Contemporineo; ¢) Valorizagao
monetaria com plano de carreira
dos profissionais da educagio; d)
Monitoramento e avaliacio das
acoes.

ESTRATEGIA 4.3

Ampliar o acesso ao ensino fundamental
e ao ensino médio, em tempo integral,
condicionando a ampliagdo da jornada
escolar aos resultados de consulta
prévia e informada ao publico-alvo,
de modo a priorizar o atendimento de
criancas e adolescentes em situagdo
de vulnerabilidade socioecondmica,
negros, indigenas, quilombolas, do
campo, das aguas e das florestas, e com
deficiéncia.

A regulamentacio da EJA a partir
da provisdo constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educacio.

Uma  nova  formagio  de
profissionais da educagdo deverd
considerar os seguintes pontos: a)
Formacio continuada em servigo,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formacdo em pesquisa sobre
relagbes étnico-raciais no Brasil
Contemporineo; ¢) Valorizagao
monetaria com plano de carreira
dos profissionais da educagio; d)
Monitoramento e avaliacdo das
acoes.
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ESTRATEGIA 4.4

Assegurar a oferta obrigatéria do
ensino fundamental, em especial nos
anos iniciais, aos estudantes indigenas,
quilombolas e do campo, das aguas e das
florestas nas respectivas comunidades,
de forma a atender suas especificidades,
condicionadas as a¢bdes de nucleagdo
escolar aos resultados de consulta prévia
e informada ao publico-alvo.

Qualificagdo de todos os eixos,
metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagdo com bases
nas diretrizes da ERER e com
base em todos os documentos
normativos produzidos sobre a
tematica étnico-racial.

Uma  nova  formacio  de
profissionais da educagdo deverd
considerar os seguintes pontos: a)
Formacio continuada em servigo,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formagdo em pesquisa sobre
relagdes étnico-raciais no Brasil
Contemporineo; ¢) Valorizagao
monetaria com plano de carreira
dos profissionais da educagio; d)
Monitoramento e avaliacdo das
acoes.

ESTRATEGIA 4.5

Construir ~ propostas  curriculares
alinhadas as transformacdes da
sociedade e do mundo do trabalho
que assegurem acesso a cultura e ao
conhecimento cientifico, com o objetivo
de tornar o processo de ensino e
aprendizagem contextualizado, atrativo
e significativo aos estudantes dos anos
finais do ensino fundamental e do
ensino médio.

A criagio de um  Férum
Permanente de discussio com
vistas ao acompanhamento e
monitoramento da implementagéo
da ERER nos cursos de formacio
de professores e demais cursos
universitarios, publicos e privados.
A proposta deve contemplar a
triade da educacdo: Escola, Familia
e Sociedade Civil, juntamente aos
Movimentos Sociais que estdo
presentes e atuam na comunidade
escolar.

Uma  nova  formagdo  de
profissionais da educagdo deverad
considerar os seguintes pontos: a)
Formagdo continuada em servigo,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formagdo em pesquisa sobre
relagdes étnico-raciais no Brasil
Contemporaneo; ¢) Valorizagao
monetdria com plano de carreira
dos profissionais da educagdo; d)
Monitoramento e avaliacdo das
acoes.
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ESTRATEGIA 4.6

Proporcionar o  acompanhamento
pedagdgico  individualizado e o
monitoramento da trajetéria dos
estudantes da educagdo basica, em
especial nas transi¢bes entre os anos
iniciais e finais do ensino fundamental,
e entre os anos finais do ensino
fundamental e 0 ensino médio, de modo
a garantir a aprendizagem e a conclusio
da educagédo basica na idade regular.

A criagaio de um Férum
Permanente de discussio com
vistas ao acompanhamento e
monitoramento da implementagéo
da ERER nos cursos de formacgio
de professores e demais cursos
universitarios, publicos e privados.
A proposta deve contemplar a
triade da educacéo: Escola, Familia
e Sociedade Civil, juntamente aos
Movimentos Sociais que estdo
presentes e atuam na comunidade
escolar.

ESTRATEGIA 4.7

Adaptar, no ambito dos sistemas de
ensino, o curriculo e o calendério
escolar, de acordo com a realidade,
a identidade cultural, as condigdes
climaticas da regido e as necessidades
dos estudantes, com o objetivo de
promover uma trajetéria regular.

A criaggio de um Férum
Permanente de discussdo com
vistas ao acompanhamento e
monitoramento da implementagido
da ERER nos cursos de formagédo
de professores e demais cursos
universitarios, publicos e privados.
A proposta deve contemplar a
triade da educagdo: Escola, Familia
e Sociedade Civil, juntamente aos
Movimentos Sociais que estdo
presentes e atuam na comunidade
escolar.

A regulamentacio da EJA a partir
da provisdo constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educacio.

Uma  nova  formagio  de
profissionais da educagdo devera
considerar os seguintes pontos: a)
Formagdo continuada em servigo,
de modo presencial e com vistas
a qualificagdo; b) Estimulos a
formacdo em pesquisa sobre
relagbes étnico-raciais no Brasil
Contemporaneo; ¢) Valorizagao
monetdria com plano de carreira
dos profissionais da educagio; d)
Monitoramento e avaliacdo das
acoes.
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ESTRATEGIA 4.8

Fomentar politicas de apoio a
permanéncia, o que inclui o apoio
financeiro aos estudantes, com o
objetivo de garantir a trajetdria escolar
regular de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica nos
anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio.

Programa Pé-de-Meia da Educagao
de Jovens e Adultos (PEMEJA),
para os estudantes da EJA a fim de
promover acesso e permanéncia
estudantil.

Com base na jovializagdo do perfil
dos estudantes da EJA, propomos a
ampliagdo dos turnos da EJA para
manhd, tarde e noite.

Como responsabilidade da
Unido, a implementacdo de
uma categoria de bolsas para
estudantes universitarios
atuarem na EJA, previstas por
meio dos estdgios obrigatérios,
extensdo universitaria, PIBID,
etc. A proposta deverd prever
uma contrapartida para que os
estudantes da EJA recebam cursos
de formagdo complementar das
Universidades, IES e IFTE’.
Além disso, sera obrigatéria uma
estratégia de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dessas
acoes.

Utilizagao dos mecanismos do
VAAR.

ESTRATEGIA 4.9

Fortalecer a articulagio entre a educagdo
bésica e a educagdo profissional e
tecnologica, de modo a fomentar a
expansdo das matriculas gratuitas de
ensino médio na forma articulada a
educagdo profissional.

A regulamentagdo da EJA a partir
da provisao constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educacio.

ESTRATEGIA 4.10

Promover a busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola, em parceria
com Orgaos publicos de assisténcia social,
sadde e prote¢do a infancia, adolescéncia
e juventude.

A regulamentagdo da EJA a partir
da provisao constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educagio.

ESTRATEGIA 4.11

Ampliar os espagos de participa¢do das
comunidades escolares, em especial
dos estudantes, no desenvolvimento
de atividades curriculares, culturais e
esportivas dentro e fora dos espagos
escolares.

A regulamentagdo da EJA a partir
da provisdo constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educacio.
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ESTRATEGIA 4.12

Implementar politicas de prevengdo a
evasio e ao abandono escolar, motivados
por preconceito ou quaisquer formas de
discriminagdo dentro e fora da escola,
com a criagdo de redes de protecio que
incluam familias e o6rgéos publicos de
assisténcia social, saude e protecio a
infancia, a adolescéncia e a juventude.

A regulamentagdo da EJA a partir
da provisao constitucional do Pacto
Federativo, responsabilizando cada
ente federado, com base em um
protocolo que defina um papel a
Unido, Estados e Municipios, com
base nas metas do Plano Nacional
de Educagio.

Programa Pé-de-Meia da Educagao
de Jovens e Adultos (PEMEJA),
para os estudantes da EJA a fim de
promover acesso e permanéncia
estudantil.

Com base na jovializagdo do
perfil dos estudantes da EJA,
propomos a ampliacdo dos turnos
da EJA para manhd, tarde e
noite. Como responsabilidade da
Unido, a implementa¢io de uma
categoria de bolsas para estudantes
universitarios atuarem na EJA,
previstas por meio dos estagios
obrigatorios, extensao universitaria,
PIBID, etc. A proposta devera
prever uma contrapartida para
que os estudantes da EJA recebam
cursos de formagdo complementar
das Universidades, IES e ITFs.
Além disso, sera obrigatéria uma
estratégia de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dessas
acoes.

Utilizagdo dos mecanismos do
VAAR.
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Nota Tecnica a respeito dos Eixos: Sistema Nacional de Educagao,
Financiamento, Monitoramento e Avalia¢ao.

Eduardo Janudrio®
1. Introducio: panorama geral e objetivo da Nota Técnica

O “Grupo de Trabalho do PNE” do Ministério da Educaciao (MEC), instituido
pela Portaria 1.112 de 27 de outubro de 2023, em colaboracdo com intiimeros atores
que disputam na arena publica as politicas nacionais de educacdo, apresentou
no final do més de junho de 2024 o Projeto de Lei do Novo Plano Nacional de
Educacao (PL 2.614/2024. No documento, na parte introdutdria, encontra-se uma
sintese da andlise dos resultados do PNE (vigéncia 2014-2024) que se encerra. Os
dados apresentam o nivel de alcance dos 53 indicadores elencados para avaliacao,
demonstrando abrangéncia média de 76,6%. Nota-se que, deste total, apenas 4 deles
obtiveram o cumprimento de 100% das metas e 9 desses indicadores tiveram alcance

menor de 50%.

O Novo PNE contém 18 objetivos para a educacao nacional que interagem
com todos os niveis e modalidades, com destaque para as tematicas Diversidade,
Inclusdo e Equidade. Para cumprimento de tais objetivos, o novo plano conta com
58 metas a serem avaliadas e, segundo o documento, expressam a quantificacao dos
objetivos. No que se refere a “inovacoes”, quatro topicos sio ressaltados: (1) Enfase
em Qualidade; (2) Aprendizagem com Qualidade; (3) Educacdo Escolar Indigena,
Educacao do Campo; (4) Educacao Integral.

A presente Nota Técnica, portanto, tem como finalidade tecer analise critica
do documento a partir das consideracoes e proposicoes discutidas e elencadas pelo
“GT - Sistema Nacional de Educacao, Financiamento, Monitoramento e Avaliacao”,

realizado pelo Instituto Peregum, UNEafro Brasil e Jornada pela Equidade Racial na

1 Docente da Faculdade de Educacédo da Universidade de Sdo Paulo (FEUSP) no Departamento

de Administracdo Escolar e Economia da Educacdo (EDA). Pés-doutor em Educacio pela Faculdade
de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (FEUSP). Doutor e Mestre em Histéria Econoémica pela
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo (FFLCH-USP);
Especialista em Histodria, Sociedade e Cultura pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-
SP); Licenciado em Histdria. Professor de Historia e diretor de escola publica (2006-2013). Formador de
Professores na Secretaria Municipal de Sdo Paulo (2014-2016). Foi bolsista CNPq (mestrado) e Capes
(doutorado). Atualmente, é pesquisador do Laboratério de Economia Politica e Histéria Econdémica
da Universidade de Sio Paulo (LEPHE-USP) na area de Politica Educacional, Financas Publicas e
Relacdes Etnico-Raciais e do Grupo Fateliku da Faculdade de Educacio, atuando na linha de pesquisa
de Politicas Publicas, Financiamento Educacional e Gestdo Democratica da Escola Publica, com énfase
nas escolas de periferias.
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Educacao e com a participacao interativa de varias entidades do Movimento Negro.
2. Analise dos Eixos
2.1. Sistema Nacional de Educacao

O Sistema Nacional de Educacao é citado no PL 2614/2024 no Capitulo VII
- Disposicoes Finais e Transitdrias, em especifico no Artigo 23, pronunciando que
a “Lei instituird, no prazo de dois anos, contado da data de publicacdo desta Lei, o
Sistemna Nacional de Educacao (SNE) responsavel pela articulacdo entre os sistemas
de ensino em regime de colaboracao para a efetivacao das diretrizes, das metas e das

estratégias do PNE”.

Ainda em fase de discussdao na Camara Federal, o SNE constitui-se pelo
Projeto de Lei Complementar numero 235/2019, aprovado pelo Senado Federal em
17/03/2022. Ele fixa normas para cooperacao e colaboracdo em matéria educacional
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de integracao
de planejamento, formulacao, implementacdo e avaliacio de politicas, programas
e acoOes de diferentes esferas governamentais. Importante ressaltar que, no artigo
2° (principios e diretrizes), estdo presentes os conceitos Diversidade e Equidade. O
conceito da Equidade, inclusive, foi inaugurado na Constituicio Federal de 1988
(CF 88), no que diz respeito ao financiamento e garantia do padrao da escola publica,
por meio da Emenda Constitucional 59/2009. Esse dispositivo permitiu que, na
regulamentacidodaleidoNovoFundeb(Lei14.113/2020),fosse incluido pela primeira
vez na legislacao educacional um mecanismo de condicionalidade para recebimento
de parte da redistribuicao do fundo (VAAR -2,5) como combate as desigualdades
econdmicas e raciais (artigo 14, §1, inciso III). A disputa, para que o dispositivo em
questdo nao se torne apenas ferramenta para avaliacio meritocratica, mas que
funcione como “trava” para incluir politica afirmativa, foi iniciada pela articulacido
do Movimento Negro e dos movimentos sociais antirracistas e segue sendo fruto

dessas resisténcias e parcerias.

Outro elemento importante diz respeito a Diversidade e a Equidade, ambos
os conceitos representam avancos do ponto de vista dos movimentos sociais,
principalmente do Movimento Negro na luta por justica social antirracista e no
ingresso e permanéncia da populacao negra na escola publica. Por outro lado, a
insercao tardia desses conceitos, considerando a diversidade da populacao brasileira
e a batalha travada pelo Movimento Negro, em conjunto com os movimentos sociais

antirracistas para inserir a discussao racial na redacao da legislacao educacional,
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demonstra a caracteristica excludente do modelo de Estado brasileiro. Espera-se,
portanto, que o Artigo 21 do PNE, que determina a formacdao do SNE em dois anos,

seja instituido no prazo estipulado.
2.2. Financiamento

ONovoPNE, noObjetivoniimero 18, propdecriar estratégias paracumprimento
do “Financiamento e Infraestrutura da Educacado Basica”. O caput do objetivo, cujas
estratégias anseiam alcancar, traz o seguinte compromisso: “Assegurar a qualidade
e a equidade nas condicoes de oferta, fluxo e permanéncia na educacao basica”.
Percebe-se que a inclusao do conceito Equidade, além de garantir o cumprimento da
EC 59, insta o Estado a criar politicas de combate as desigualdades raciais. O conceito
ainda reverbera como ponto positivo em todas as estratégias de financiamento e
infraestrutura da Educacao Basica, principalmente quando, na Estratégia 18.3, o
documento busca redefinir e implementar os fatores de ponderacao do Fundeb, de

maneira progressiva, a partir dos principios de qualidade e equidade.

No entanto, é importante relembrar que o conceito de Equidade também esta
em disputa e que as politicas afirmativas sdo mecanismos que, quando aplicados,
garantem de maneira eficaz a acao de politicas de igualdade racial, fato que nao
€ possivel dimensionar na implantacdo das politicas universais que nao priorizam
a questao racial. Uma das principais proposicoes para cumprimento da medida é
aplicar politica afirmativa para a redistribuiciao da renda publica para a educacao.
Tal demanda exigiria que a estratégia 18.a, que se refere ao investimento de 7% do
PIB, com consecutivo aumento para 10%, destinasse 3% do total para efetivacdo da
politica de equidade na Educacao Basica. Entre as medidas possiveis, acredita-se que
o VAAR possa receber modificacdes adequadas para que a condicionalidade nao seja
o resultado meritocratico indicado pelo SAEB e, sim, pelo indice de funcao social de
cada unidade escolar, considerando principalmente os territdérios quilombolas e a

vulnerabilidade social do territdrio.
2.3. Monitoramento e Avaliacao

No Novo PNE, no Capitulo 3, Artigo 3°, o qual elenca as diretrizes a serem
observadas no PNE, o inciso IX indica que, para cumprimento da acdo, é necessaria
“a integracdo do monitoramento e da avaliacdo aos processos de planejamento e
de implementacdo das politicas educacionais. Assim, a partir do didlogo com os
componentesdo “GT SNE, Financiamento, Monitoramento e Avaliacdo”, compreende-

se que, para monitoramento e avaliacio do PNE, é necessdrio o fortalecimento da
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participacao social no planejamento da educacao no Brasil.

Antes de destinar atencao aos itens de planejamento e participacdo social no
PNE, faz-se importante salientar que um dos pontos principais para o monitoramento
€ a garantia da governanca e transparéncia dos dados educacionais com recorte
socioeconémico e racial. Sem eles, tanto a avaliacio quanto o monitoramento
nao conseguem registrar a veracidade conjuntural dos dados e da superaciao da
desigualdade. Nesse sentido, além do fortalecimento em todos os entes da federacao
dos conselhos e conferéncia de participacdo popular e dos féruns deliberativos
de educacao, a qual se refere o Capitulo V, em seus Arts. 7-12, é imprescindivel
um Sistema de Avaliacio Nacional que considere outros indicadores além dos
componentes curriculares regulares, como o indice de funcao social da escola publica
(para medir o impacto social da unidade na regido) bem como a vulnerabilidade do

territorio.

A respeito dessa participacao social na deliberacao de politicas para Educacao
Basica, um destaque para o tema do Objetivo 17 - Participacao Social e Gestao
Democratica -, cujo caput diz: “Assegurar a participacao social no planejamento e
na gestao educacional”. Considera-se que os dispositivos elencados para cumprir
0 objetivo proposto sdo pertinentes com o principio democratico, no entanto,
recomenda-se acrescentar a participacao da “comunidade local” junto ao conceito
de “comunidade escolar” nos dispostos nas Estratégias 17.a e 17.b. Isso porque
compreende-se que a comunidade local vai além da comunidade escolar, sobretudo
quando se refere a participacao nas decisoes do planejamento, monitoramento e

avaliacao da educacao das associacdes de bairros e centros comunitarios locais.

Reitera-se, ainda, a importancia de incluir o conceito de Equidade toda vez
que se refere a uma acao que garanta o cumprimento da qualidade educacional
no Objetivo 17, de modo que, assim como orienta a EC 59, toda acao de qualidade
que envolva a redistribuicdo da verba publica para educacao tenha por diretriz o
cumprimento da luta pelo combate as desigualdades, neste caso especifico em que se

trata do direito a educacao da populacao negra, a desigualdade racial.

3. Propostas de alteracoes do texto do Projeto de Lei n° 2614/24

Assegurar a participacdo social na concepcido da
Objetivo 17 politica, no planejamento e na gestio da educacio
(destaque positivo para a participacio social);
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Meta 17.a

Assegurar que todos os diretores escolares sejam
selecionados com base em critérios técnicos e com a
participacdo da comunidade escolar e local;

Meta 17.b

Com a comunidade escolar e local;

Estratégia 17.1

Instituir, em regime de colaboracdo entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretrizes
nacionais de qualidade e equidade racial e de género
da gestdo escolar, abrangidas dimensdes como a
capacidade administrativa, pedagégica e de didlogo
com a comunidade local, a qualificacdo profissional e a
proposta de gestdo para a escola;

Estratégia 17.2

Instituir, em regime de colaboracao,
uma politica nacional de
desenvolvimento para a gestio escolar democrética e
antirracista, com vistas a referenciar as competéncias
necessarias ao trabalho dos gestores de escola;

Estratégia 17.3

Garantir a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo por meio das instancias colegiadas
intraescolares e extraescolares, tais como: conselho
escolar, grémio estudantil, associacées de moradores,
organizacdes da sociedade civil, associacdo de pais e
mestres, féruns e conselhos de educacao e instancias
colegiadas para a gestdo de politicas, o apoio técnico
e financeiro e o fortalecimento da participacio social;

Estratégia 17.4

Garantir o funcionamento de conselhos escolares
para a elaboracdo, a implementacdo e a avaliacido
do projeto politico pedagégico da escola, garantida
a representatividade dos vdrios segmentos da
comunidade escolar e local;

Estratégia 17.5

Garantir a elaboracdo do projeto politico pedagégico
como orientador da gestao escolar democratica;

Estratégia 17.7

Assegurar as condicdes para o funcionamento regular
das conferéncias e féruns de educacao como instancias
permanentes e representativas de participacdo social
naelaboracao, acompanhamento e avaliacdo dos planos
decenais de educacido, orientadas pelos indicadores
socioecondmicos educacionais e raciais consolidados,
e de coordenacdo e articulacido das conferéncias
de educacdo, garantida a representatividade,
principalmente, de grupos sub-representados;
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Estratégia 17.8

Criar mecanismos de apoio técnico as instancias
colegiadas intraescolares e extraescolares para a
elaboracdo, o acompanhamento e o controle social e
racial das politicas educacionais;

Objetivo 18

Assegurar a qualidade e a equidade nas condicdes de
oferta, fluxo e permanéncia na educacio basica;

Meta 18.c

Equalizar a capacidade de financiamento da educacao
béasica entre os entes federativos, com base no CAQ,
tendo como referéncia o padrao nacional de qualidade
e equidade, conforme previsto no art. 211, § 7°, e art.

212, pardgrafo 3° da Constituicao;

Estratégia 18.1

Aperfeicoar o mecanismo redistributivo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
Fundeb, de modo a aumentar a sua efetividade para
a reducio das desigualdades socioeconémicas e raciais
na capacidade de financiamento das redes publicas
de ensino e para o aumento da equidade racial e de

género;

Estratégia 18.2

Instituir os padrdes nacionais de qualidade e equidade
racial na definicio do CAQ como valor de referéncia
para avaliar a adequacao do financiamento da educacao

basica e a necessidade de financiamento dos sistemas
de ensino;

Estratégia 18.4

Definir critérios para a distribuicio de recursos
adicionais dirigidos a educacido ao longo do
decénio que considerem a equalizacio das
oportunidades educacionais e as vulnerabilidades
socioeconOmicas, socioambiental, racial, de sexo,
identidade de género e regional;

Estratégia 18.5

Suplementar, com recursos oriundos da Unido, a
melhoria das condicées de oferta (infraestrutura
escolar, equipamentos, mobilidrio, alimentacio,
transporte, tecnologia digital, entre outros) e apoiar
a valorizacdo e formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacao basica publica;

Estratégia 18.7

Vincular a receita resultante de impostos e impostos de
grandes fortunas e contribuicdes ao investimento em
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Publico -
MDE, e buscar novas fontes de financiamento;
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Estratégia 18.10

Alinhar a legislacdo orcamentdria (Plano Plurianual
- PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA) as disposicdes dos planos
nacional, estaduais e municipais de educacio.

4. Sugestoes de novas propostas

Estratégia 17.6:

Garantir a efetividade dos mecanismos de
comunicacdao entre a comunidade escolar, a
comunidade local e a sociedade civil, com o
objetivo de fortalecer os vinculos democraticos
entre a comunidade escolar e a comunidade local;

Estratégia 17.10

Garantir a representatividade racial dos
conselhos de educacdo nacional, estadual e
municipal proporcional a composicao racial de
cada unidade federativa, para o fortalecimento
das politicas de gestdo democratica com equidade;

Meta 18.e

Garantir 3% (trés por cento) do PIB para a
efetivacado de politicas de equidade racial na
educacao basica, no decénio. (Estratégia sera o
VAAR);

Estratégia 18.1

Aperfeicoar omecanismoredistributivodo Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb, de modo a aumentar a sua
efetividade para a reducdo das desigualdades
socioeconémicas e raciais na capacidade de
financiamento das redes publicas de ensino e
para o aumento da equidade no acesso dos alunos
aos recursos publicos da educacao basica;

Estratégia 18.14

Assegurar que a politica de equidade na educacao
basica seja efetivada através do uso de 3% do PIB
via VAAR, ao longo do decénio;

Estratégia 18.15

Garantir a governanca e a transparéncia dos
dados socioeconémicos educacionais e raciais.
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Consideracoes

O histérico da politica educacional no Brasil revela um enorme gargalo
quando o assunto é inclusido da populacao negra. Voltando ao passado recente, vale
relembrar que, na Constituicao Federal de 1934, aquela que para muitos educadores
contemporaneos é considerada uma carta de avanco quando o assunto é direito a
educacao, traz no seu artigo 138, item b, que uma das incumbéncias da Unido quanto
a educacdo nacional é “o incentivo a eugenia”. Embora pareca que a distancia
temporal é longinqua, esse decreto tem 90 anos, ou seja, significativa parcela da
geracdo de pessoas negras que nasceram em 1924, viveram, em média, 75 anos e
morreram em meados dos anos 2000 passaram a fase da infancia tendo que, além
de negar sua negritude, aceitar a civilidade através do branqueamento que, inclusive,

se convencionava como uma politica de Estado, com uma “incumbéncia da Unido”;

Desta maneira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, quando modificada
pela Lei 10.639/03, inicia o lento mecanismo de reparacdo histérica solicitada
pelo Movimento Negro. Fato que justifica a luta por proposicoes mais justas na

configuracdo do Plano Nacional de Educacao.
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Nota Tecnica para a CONAQ (Coordenacao Nacional de Articulagcao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas) - sobre o Projeto de Lei n°
2614/2024 - Plano Nacional de Educacao (2024-2034) centrado na
Educacao Escolar Quilombola.

Lucilene Costa e Silvat!
Givania Maria da Silva?

Introducao

Na presente nota técnica, serdo apresentadas as Metas e Estratégias contidas
no PL n° 2614/2024, que estao passiveis de acréscimo ou mudancas no seu texto,
tendo como base o Relatério do Planejamento do Coletivo Nacional de Educacao da
CONAQ 2025, ocorrido no Recife/PE entre os dias 17 e 21 de dezembro de 2024,
que teve como um dos objetivos discutir as metas e estratégias para a Educacao
Escolar Quilombola (EEQ).

Fundada em 1996, a Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) tem como objetivo representar e apoiar
as comunidades nas suas diversas demandas apresentadas pelas coordenacoes,
associacdes, conselhos e comissdes que compdem o corpo da organizacao. Desde
sua fundacao, a CONAQ vem se debrucando e se deparando com um conjunto de
questdes estruturais, muitas delas oriundas do racismo. Segundo os dados do Inep -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - as escolas
localizadas nos territérios quilombolas sdo as que possuem as piores condicdes de
funcionamento. J4 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2022,
informa que a populacao quilombola, entre 15 e 35 anos de idade, possui 2,7% a mais
de analfabetos, ou seja, muito acima da média nacional, que ja ndo é baixa3.

1 Professora Aposentada da SEE/DF; Graduada em Pedagogia (UCB); Especialista em Culturas
Negras (UnB); Especialista em Gestdo da Educacio para Temas Contemporaneos (UFTO); Mestra em
Gestado de Politicas Publicas e Gestdao da Educacdo (UnB); Integrante e Professora Formadora em
Relacdes Raciais do Instituto Horizonte do Distrito Federal.

2 Professora Quilombola e Pesquisadora, Mestre em Politicas Publicas e Gestao da Educacio e
Doutora em Sociologia (UnB). Integrante do NEAB/Geppherg/UNB. Associada e Coordenadora das
areas cientificas da ABPN; Cofundadora da CONAQ; Coordenadora do Coletivo Nacional de Educacao
da CONAQ; Integrante da Rede de Ativistas do Fundo Malala no Brasil e Conselheira do Conselho
Nacional de Educacdo - CNE.

3 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-

-de-noticias/noticias/40703-censo-2022-analfabetismo-entre-quilombolas-
-e-quase-tres-vezes-maior-do-que-na-populacao-total-do-pais#:~:text=De%20acordo%20com%20in-
forma%C3%A7%C3%B5es%20coletadas,para%20esse%20grupo%20de%20idade. Acesso em: 6 mar.
2025.
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Ciente desse quadro e da importancia da educacdo formal como direito de
todos e todas e da responsabilidade do Estado brasileiro com o desenvolvimento

das comunidades quilombolas, a CONAQ volta-se para a legislacdo vigente nos trés
niveis: nacional, estadual e municipal, no sentido de garantir o direito a educacao da
qualidade, com respeito a cultura, saberes, praticas e peculiaridades de cada territdrio
quilombola. O Projeto de Lei n° 2.614/2024 torna-se um instrumento legal de suma
importancia para a defesa e ampliacao dos direitos da populacao estudantil em todo
o Brasil e, de forma especial, dos quilombos, por intermédio das diretrizes ainda em
fase de formulacao e reformulacao, a fim de pautar os governos em ambito federal,
estadual e municipal para a implementacao da politica publica da Educacao Escolar
Quilombola. Nesse sentido, cumpre evidenciar que escola quilombola é toda aquela
localizada em territdério quilombola, conforme determina a Resolucao n° 8 do Conselho
Nacional de Educacao (CNE).

Osdireitosrelacionados a educacao e defendidos pela CONAQestao assegurados
em um conjunto de artigos da Constituicao Federal de 1988, respaldados no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/1990, e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, instituida pela Lei n° 9.394/1996, que regulamenta a educacao
brasileira, fundamentada em principios, elencados no artigo 3° da referida Lei como
igualdade de condicoes de acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, a valorizacao
das experiéncias extraescolares, a consideracdao com diversidade étnico-racial e outros
principios que amparam as justificativas para a construcdao de um modo de fazer e de

pensar uma pedagogia para a Educacao Escolar Quilombola.

Sobre essa perspectiva de educacéo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacido Escolar Quilombola (DCNEEQ), conforme Parecer CNE CEB n° 16, de
2012, indicam que:

[..] a Educacao Escolar Quilombola devera ir mais além: ao dialogar
e inserir os conhecimentos tradicionais em comunicacdo com o global, o
nacional, o regional e o local, algumas dimensdes deverao constar de forma
nuclear nos curriculos das escolas rurais e urbanas que ofertam a Educacao
Escolar Quilombola ao longo das suas etapas e modalidades: a cultura, as
tradicdes, a oralidade, a memdria, a ancestralidade, o mundo do trabalho, o

etnodesenvolvimento, a estética, as lutas pela terra e pelo territério (p. 42).

Por meio das reivindicacbes apresentadas em eventos, como o citado

acima, percebe-se que as comunidades quilombolas ainda enfrentam situacoes de
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desigualdades que marcam a trajetdria educacional das criancas e jovens, privando-
os do pleno desenvolvimento intelectual, fisico e psicossocial, embarreirando o acesso

aos niveis mais avancado da educacao brasileira.

Com caracteristicas e necessidades muito préprias, sem, contudo, se desligar da
organizacao da educacao nacional, no mesmo Parecer, as diretrizes de implementacao

da Educacao Escolar Quilombola apontam:

Na Educacido Escolar Quilombola, a Educacao Basica, em suas etapas e
modalidades, compreende a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio,
a Educacao Especial, a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, a Educacao de
Jovens e Adultos, inclusive na Educacao a Distancia, e destina-se ao atendimento das
populacdes quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas formas de producao

cultural, social, politica e econdémica (p. 26).

Ascondicoes desiguais, na comparacao com a educacao basica geral, apresentam
precariedades em relacdo ao acesso, sucesso e permanéncia da juventude quilombola
nas comunidades de origem para concluir a trajetdria da educacao basica. Conforme

o texto das DCNEEQ colacionado abaixo:

E preciso reconhecer que muitos estudantes quilombolas,
principalmente aqueles que estudam nos anos finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, frequentam escolas publicas e privadas fora das suas
comunidades de origem. Nesse sentido, a Educacido Escolar Quilombola
possui abrangéncia maior. Ela focaliza a realidade de escolas localizadas em
territérios quilombolas e no seu entorno e se preocupa ainda com a insercao
dos conhecimentos sobre a realidade dos quilombos em todas as escolas da

Educacao Basica (p. 26).

Essas auséncias de estruturas e equipamentos publicos nos territérios
quilombolas ferem a CF/88, em seu artigo 208, inciso VII, e descumprem a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao, pois em seu artigo 2° dispde que:

Art 2° A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 1988, grifo

NOoSSso)
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Igualmente, reafirma essa premissa no artigo 3° da mesma Lei:
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

I - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber;
III - Pluralismo de ideias e de concepcoes pedagdgicas. (grifo nosso).

Tais legislacbes amparam todo o trabalho que vird a seguir no sentido de
analisar as Metas e Estratégias contidas no PL n° 2.614/2024, baseadas no Relatério
do Planejamento Nacional de Educacdo da CONAQ, para que as necessidades das
comunidades quilombolas sejam atendidas nas diferentes esferas, federal, estadual

e municipal.

O Plano Nacional de Educacao € um mecanismo de planejamento e gestao
da educacao. Como tal, tem importancia singular no sentido de buscar tratamento
adequado para as diferentes modalidades de educacao existentes no Brasil e superar
desigualdades sociais por meio de politicas focais para os quilombos de acordo com
cada um dos territérios e suas necessidades demandadas em forma de metas e

estratégias que serdo tratadas com base no relatério ja mencionado.

Algumas proposicoes e sugestdes oriundas dos féruns de educacao quilombola
serdao apresentadas em didlogos com o intuito de tornar o texto do PL em questao
mais nitido, exequivel e cumpridor das legislacbes de combate ao racismo e da
implementacdo das diretrizes para a Educacido Escolar Quilombola (CNE/CEB PL
n°8/2012).

Consideracoes

As liderancas e docentes participantes do Semindrio Nacional Presencial de
Educacao Escolar Quilombola em 2024, no Recife, os integrantes do Coletivo Nacional
de Educacidoda CONAQ, representaram todas as regioes, estados, biomas e municipios
que possuem comunidades quilombolas, apresentaram inumeras dificuldades
enfrentadas pelos(as) estudantes nos quilombos do Brasil. E essas dificuldades, entre
outras consequéncias, embarrearam a possibilidade de desenvolvimento pleno e

integral das criancas, dos jovens e dos adultos das comunidades.

Entre os mais frequentes desafios e demandas apresentadas pelas cinco
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regides brasileiras, estao os projetos de nucleacdo, desativacao/fechamento de
escolas, insuficiéncia de escolas de Ensino Médio, materiais didaticos inexistentes ou
desligados das culturas dos quilombos, caréncia de transporte escolar, alimentacao,
formacao docente e a auséncia da educacao para a cultura afro-brasileira e africana

para a valorizacao do povo negro e combate ao racismo nos curriculos.

Nesse viés, o texto a seguir apresenta algumas consideracdes sobre o tema e
indica reflexdes importantes a luz da leitura do PL n° 2614/2024 - Plano Nacional de
Educacao (2024-2034), que indica algumas proposicoes de nova redacao, inclusido e
revisao das metas e diretrizes para torna-lo instrumento utilizado a favor da garantia

dos direitos educacionais dos povos quilombolas.
Desafios:
® Suprir a formacao docente nas redes de ensino;

® Realizar concurso publico especifico com a categoria de profissionais

educacionais quilombolas;

e Garantir alimentacao para oferta de duas merendas aos estudantes que

percorrem longa distancia;
e Impedir o fechamento das escolas quilombolas;
® Criar mais escolas de ensino médio;
¢ Implementar o projeto de nucleacao;
® Suprir a falta de creches;

o Assegurar a implementacao das diretrizes da Educacdao Escolar

Quilombola;

® Melhorar a qualidade dos servicos terceirizados do transporte escolar

quilombola;

L Providenciar materiais didaticos e paradidaticos que contenham
representacoes da forma como vivem, das culturas e das tradicoes das

comunidades quilombolas;

® Assegurar a efetiva participacao de quilombolas nos conselhos;
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e Divulgar o tema da educacao quilombola nas grandes midias;

e Exigir transparéncia nas informacdes dos recursos direcionados a

educacao escolar quilombola;

¢ Implementar o Protocolo de consulta, apropriar-se sobre essa questao

e levar para os territorios;
® Promover a publicagao de praticas exitosas na educag¢ao quilombola;
®  Construir diretrizes dos estados e municipios para a EEQ;

® |mplementar e assegurar a escola de tempo integral nos territérios

quilombolas.

8 - Educacao Escolar Indigena, Educacao do Campo e Educacao eEcolar

Quilombola

Objetivo 8 - Garantir o acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia em todos
os niveis, etapas e modalidades na educacao escolar indigena, na educacao do campo

e na educacao escolar quilombola.

SUGESTOES PARA AS ESTRATEGIAS

8.1 - Assegurar a formacao basica comum, a
definicdo de matrizes curriculares das redes
de ensino e projetos pedagoégicos das escolas
em territérios quilombolas que respeitem 8.1 - Acrescentar em territérios
as culturas das comunidades, por meio do quilombolas.

aperfeicoamento das diretrizes curriculares
nacionais da educacdo escolar indigena, da
educacido do campo e da educacido escolar
quilombola.

8.2 - Garantir, nos curriculos das redes
de ensino, a obrigatoriedade da tematica
Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana
e Indigena, com o objetivo de considerar a
riqueza e a contribuicio da diversidade negra,
quilombola e indigena para a compreensao da
cultura e da histéria nacional.

8.2 - Acrescentar histéria africana (nossa
histéria ndo comeca na escravidao. A base
¢ africana).
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8.3 - Ampliar a producdo de materiais
didaticos especificos com a autoria quilombola
e indigena, e a elaboracdo de instrumentos
de acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas, bem como a identidade cultural
das comunidades do campo, das aguas e
das florestas, seus territdrios indigenas e
quilombolas.

8.3 - Acrescentar a autoria quilombola,
indigenas e quilombolas (identidade
cultural com producio e autoria de).
Depois de floresta acrescentar seus
territdrios.

8.4 - Implementar, prioritariamente, em todas
as escolas quilombolas, curriculos alinhados as
diretrizes curriculares nacionais da educacao
escolar quilombola e da educacdo do campo,
pautados na pedagogia da alternancia, com a
finalidade de ampliar o acesso, a permanéncia
e a conclusdo na educacao bdasica, além de
fortalecer a identidade cultural e o bem viver
dessas populacoes.

8.4 - acrescentar naredacao-implementar,
prioritariamente;

8.5 - Criar as categorias Escola e Professor
Indigena no ambito das diretrizes
curriculares nacionais da educacdo escolar
indigena, respeitados os projetos pedagdégicos
diferenciados, com o objetivo de promover
a equidade de acesso e os direitos de
aprendizagem dos estudantes indigenas.

8.5 - Criar a categoria professor quilombola;

8.7 - Fomentar a oferta de ensino médio e de
educacao de jovens e adultos para estudantes
indigenas, quilombolas e do campo, das
dguas e das florestas, em seus territérios,
preferencialmente na forma articulada
a educacido profissional e tecnolégica e
alinhados aos arranjos produtivos locais
e as demandas de suas comunidades, com
o objetivo de preservar as especificidades
linguisticas, identitarias e culturais, reduzir
o abandono e a evasdo escolar e promover
a insercdo desses estudantes ao mundo do
trabalho.

8.7- Depois de floresta acrescentar em seus
territdrios;
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8.10 - Instituir politica nacional de producao
e distribuicio de materiais didaticos,
pedagogicos e literdrios para estudantes
e profissionais do magistério, garantindo
a participacdo e autoria das comunidades
indigenas, quilombolas e do campo, das 4dguas,
das florestas e das instituicdes voltadas a
essas comunidades.

8.10 - Trocar o preferencialmente por:
garantindo/assegurando a participacio e
autoria.

8.14 - Ampliar em 50% a oferta de cursos
de formacdo inicial, inclusive segunda
licenciatura, e de formacio continuada, em
especial cursos de especializacdo e mestrado
para estudantes e profissionais da educacao
indigena, da educacdo do campo e da
educacao escolar quilombola, com o objetivo
de garantir a adequacio da formacao docente
na educacao basica e fortalecer a identidade
cultural e o bem viver dessas populacoes em
seus respectivos territorios.

8.14 - ampliar em 50%.

8.16 - Incentivar e garantir a criacdo de
planos de carreira e a realizacido de concursos
publicos especificos para profissionais do
magistério indigenas, do campo e quilombolas
em 50% até o final do plano e incentivar a
selecido de profissionais provenientes das
comunidades, com o objetivo de garantir o
efetivo exercicio da docéncia e a formacao
adequada ao componente curricular lecionado
nessas modalidades, além do fortalecimento
do modo de vida dessas populacdes nos seus
respectivos territorios.

8.16 - Garantir a criacdo de planos de
carreira... 50% de professores quilombolas
até o final do plano.

8.17. Garantir a escuta e a consulta de
representantes das comunidades indigenas,
do campo e quilombolas nos processos
seletivos de profissionais para a carreira do
magistério, conforme a Convencao n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

8.17 - Acrescentar apds escuta a palavra
consulta (escuta e consulta.
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18 - Fnanciamento e Infraestrutura

Objetivo: em todas as modalidades de ensino

18.b: Alcancar o investimento por aluno
considerando as especificidades da Educacao
Escolar Quilombola e Indigena em Educacao
Basica como percentual do PIB per capita
equivalente amédia dos paises da Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e o equivalente ao Custo
Aluno Qualidade (CAQ), previsto no artigo
211, § 7° da Constituicao Federal, até o final
do decénio.

SUGESTOES PARA AS ESTRATEGIAS

18b - Acrescentar especificidade no CAQ
para indigenas e quilombolas;

18.d: Reduzir as desigualdades nas condicoes
de oferta da infraestrutura escolar,
considerando as especificidades da educacao
quilombola, indigena e do campo, de modo
a atender ao padrao nacional de qualidade
pactuado na forma prevista no artigo 211, §
7°,da CF/88.

18d considerando as especificidades
indigenas, quilombola e do campo;

18.1: Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdao dos Profissionais
da Educa¢ao (Fundeb), de modo a
aumentar a sua efetividade para a redugéo
das desigualdades na capacidade de
financiamento das redes publicas de
ensino e para o aumento da equidade no
acesso dos alunos aos recursos publicos da
educagio basica.

18.1 Desenvolvendo linhas e estratégias
especificas para a educacdo quilombolas,
indigena e do campo;

18.2: Instituir os padrdes nacionais de
qualidade e definir o CAQ, considerando
as especificidades dos povos quilombolas,
indigenas e do campo como valor de
referéncia para avaliar a adequagdo do
financiamento da educagdo bésica e a
necessidade de financiamento dos sistemas
de ensino.

18.2 Considerando as especificidades dos
povos quilombolas, indigenas do campo...

97



Direito a Educacdo da Populagao Negra e o Novo Plano Nacional de Educagao (2024-2034)

18.4: Definir critérios para a distribuicdo
de recursos adicionais dirigidos a educagéo
ao longo do decénio que considerem
a  equalizacgdo  das  oportunidades
educacionais e as vulnerabilidades
socioecondmicas, socioambientais, raciais,
étnicas e socioculturais, de sexo e regionais.

18.4 Acrescentar étnico e sociocultural;

18.5: Suplementar, com recursos oriundos
da Unido, a melhoria das condigoes
de oferta  (infraestrutura  escolar,
equipamentos, mobilidrio, alimentagio,
transporte, tecnologia digital, entre outros)
e apoiar a valorizagdo e a formacgdo dos
profissionais da educa¢ao basica publica
em todas as modalidades de ensino.

18.5 Em todas as modalidades de ensino;

18.6:  Promover, em regime de
corresponsabilidade da Unido, dos estados
e do Distrito Federal, a irredutibilidade do
Valor Anual por Aluno (VAAF), minimo
nacional do Fundeb, e a equaliza¢do da
capacidade de financiamento das redes
publicas de ensino em cada unidade da
federa¢ao, considerando as especificidades
étnico-raciais ao longo do decénio, com
base no Valor Anual Total por Aluno
(VAAT) minimo nacional.

18.6 Vat (considerar as especificidades
étnico-raciais). pensar como colocar
.(amplo, sem foco)

18.8: Vincular parcela da participacdo no
resultado ou da compensa¢ao financeira
pela explora¢do de petréleo, mineragdo e
energia renovavel, e gas natural a MDE.

18.8 Acrescentar mineracdo e energia
renovavel;

18.9: Criar primeiro ano de vigéncia
da  Lei, priorizando os  grupos
vulnerabilizados economicamente;
um plano decenal de investimento em
infraestrutura educacional, em regime
de corresponsabilidade entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que considere recursos orgamentarios,
incentivos fiscais, crédito de bancos de
desenvolvimento e fontes alternativas de
recursos para despesas de capital.

18.9 Criar no primeiro ano de vigéncia da
lei. Priorizando os grupos vulnerabilizados
economicamente;
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18.11: Aperfeicoar os instrumentos de
planejamento, gestao, monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas
de investimento em infraestrutura
educacional, considerando as
especificidades de cada etapa e modalidade
de ensino.

8.11 Considerando as especificidades de
cada etapa e modalidade de ensino; (a
politica em si ja considera).

18.13: Aprimorar o controle interno,
externo e social do uso dos recursos
publicos da educagio, garantindo a
participa¢ao de quilombolas e indigenas
nos orgaos de controle.

18.13 Garantindo a participacido de
quilombolas, indigenas... Nos o6rgios de
controle.
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Nota Tecnica - Analise sistematica do projeto de Lei do Plano Nacional
de Educa¢ao sob a perspectiva da Educagao Inclusiva

Luciana Viegas*

1.INTRODUCAO

A educacao é um direito fundamental assegurado pela Constituicido Federal
de 1988 e regulado por dispositivos legais que garantem a promocao de um ensino de
qualidade, equitativo e universal. Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacio (PNE)
desempenha um papel central na definicio de metas e estratégias para a formulacao
das politicas educacionais do pais ao longo de dez anos. A presente Nota Técnica tem
como objetivo realizar uma andlise sistematica do Projeto de Lei (PL) do PNE 2024-
2034, com énfase na educacao inclusiva, e propor emendas e novos direcionamentos
que ampliem a equidade e o acesso universal a educacdao - especialmente para

estudantes com deficiéncia e outros grupos historicamente marginalizados.

A andlise aqui apresentada baseia-se em discussoes realizadas por grupos
de trabalho (GTs), com destaque para aqueles dedicados a educacdo antirracista e a
inclusao de alunos com necessidades especificas. A partir dessas discussoes, foram
identificadas lacunas significativas na proposta atual, dentre as quais se destacam: a
auséncia de diretrizes especificas para a educacao inclusiva, metas pouco detalhadas
para a formacao de professores especializados e a necessidade de uma abordagem
interseccional que contemple as diversas dimensdes da diversidade (género, raca e

deficiéncia).
2. CONTEXTUALIZACAO

A implementacao de uma educacao inclusiva no Brasil possui raizes historicas

ligadas a democratizacdo do ensino e a ampliacdo dos direitos civis. A Lei de Diretrizes

4 Luciana Viegas é autista, mulher preta e mae de um menino autista ndo oralizado. Formada
em Pedagogia, é Pés-Graduanda em Direitos Humanos e Lutas Sociais pela UNIFESP. Desde 2014,
atua como Educadora Popular e Inclusiva. Foi selecionada para a Coorte de 2024 do Ford Global
Fellowship, iniciativa de aceleracao e suporte a lideres globais. Também foi eleita D-30 Disability Im-
pact List pela Diversability em 2022. Em 2020, criou a pagina de Instagram @umamaepretaeautistafa-
lando para falar sobre seu diagndstico de autismo tardio e a vida de uma mae preta neurodivergente.
Seu escopo de atuacdo nas redes sociais cresceu e, em suas paginas, fala sobre outros temas, como
direitos humanos e as Iutas anticapacitistas e antirracistas, o que a credenciaram como conselheira Ad
Hoc da UNESCOAST TRANSCRIATIVA. Também é Idealizadora do #MovimentoVidasNegrasCom-
Deficiéncialmportam.
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e Bases da Educacido Nacional (LDB) estabelece principios e diretrizes essenciais,
enfatizando a igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade. Em paralelo,
a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva
(PNEEPEI), instituida em 2008, representou um avanco ao promover a integracao
dos alunos do publico-alvo da educacao especial no ensino regular, indo além do

acesso e garantindo o direito a aprendizagem em condicdes de igualdade.

Esses marcos legais sdo fundamentais para a consolidaciao de um paradigma
que se afasta dos modelos excludentes e segregacionistas, valorizando as
potencialidades de cada individuo. A adocdo de praticas pedagoégicas adaptadas, a
promocao da acessibilidade fisica e digital e a capacitacao continua dos profissionais
da educacao sao pilares indispensdveis para transformar a realidade das escolas
brasileiras. Contudo, a andlise critica do PL do PNE 2024-2034 revela que, apesar
dos avancos tedricos, persistem desafios significativos para a efetivacao de uma

educacao verdadeiramente inclusiva.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS EXISTENTES NO PL DO PNE

O Projeto de Lei que orienta o PNE 2024-2034 apresenta diretrizes e metas
relevantes para a formulacao de politicas educacionais, mas a avaliacao realizada
pelos GTs em educacdo inclusiva aponta fragilidades que comprometem sua

efetividade. A seguir, sao destacados os principais pontos criticos:
3.1. Lacunas Identificadas
e Auséncia de Diretrizes Especificas para a Educacao Inclusiva:

A proposta atual ndo apresenta orientacoes detalhadas que assegurem a
inclusao plena de alunos com deficiéncia e outros grupos vulneraveis. Apesar
do compromisso com a equidade, a falta de metas claras e acdes definidas

impede a obtencao de resultados efetivos na pratica.
e Formacao de Professores e Profissionais da Educacao:

Ha uma insuficiéncia de metas voltadas a formacao inicial e continuada dos
docentes em praticas inclusivas. Dados recentes indicam que apenas uma
parcela reduzida dos professores recebeu capacitacao especifica em educacao
especial e inclusao, prejudicando a qualidade do atendimento aos estudantes

que necessitam de adaptacoes curriculares e metodoldgicas.
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e Enfoque Limitado na Interseccionalidade:

Embora o PL reconheca a diversidade, falta uma abordagem que integre de
forma articulada as questdes de género, raca e deficiéncia, limitando a eficicia

das politicas no combate as multiplas formas de exclusao social e educacional
e Acesso Versus Permanéncia e Sucesso Escolar:

A proposta demonstra uma énfase maior no acesso a educacao, mas dedica
pouca atencdo a permanéncia dos alunos na escola e ao seu desempenho
académico. A inclusao deve ir além da matricula, exigindo mecanismos de apoio
continuo e adaptacao das praticas pedagdégicas as necessidades especificas de

cada estudante.

4. PROPOSTAS DE EMENDAS E NOVAS DIRETRIZES NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

Diante das lacunas identificadas, torna-se imprescindivel a inclusio de
novas metas e estratégias que possibilitem a construcao de um sistema educacional
inclusivo. As propostas de emendas visam estruturar acbes que ampliem o acesso e

assegurem a qualidade da inclusdao em todos os niveis de ensino.
4.1. Inclusio de Metas e Estratégias Relacionadas a Educacao Inclusiva

e Meta 4.a: Formacdao de Professores e Profissionais da Educacao:Propor a
inclusdo de uma meta especifica que garanta a formacao inicial e continuada dos
docentes em praticas inclusivas e temas de diversidade na perspectiva de modelo
social de deficiéncia. Essa iniciativa visa capacitar os profissionais para a utilizacao
de metodologias pedagdgicas adaptadas e tecnologias assistivas, criando ambientes

escolares mais acolhedores e eficientes para alunos com deficiéncia.

e Estratégia 4.5: Programas de Formacao Permanente: Desenvolver programas
de formacao permanente que atendam tanto a formacao inicial quanto a atualizacao
dos professores, assegurando que as metodologias adotadas estejam alinhadas com

as necessidades dos alunos e com os preceitos da LDB e da PNEEPEL

e Estratégia 5.3: Incorporacao de Conteudos sobre Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Histéria do Movimento de Pessoas com Deficiéncia: Implementar, em
todasasetapasdoprocessoeducacional,alLei10.639/03, promovendoumaabordagem

transversal que integre conteudos sobre a histéria e a cultura afro-brasileira e
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africana, e histdria do movimento de pessoas com deficiéncia, contribuindo para a

desconstrucao de preconceitos e o fortalecimento da identidade dos alunos.

o Estratégia 8.7: Promocao da Acessibilidade Digital e Fisica: Assegurar que todas
as instituicoes de ensino adotem medidas que garantam a acessibilidade, tanto fisica
quanto digital, por meio da implementacao de tecnologias assistivas e da adaptacao

dos espacos escolares as necessidades dos alunos com deficiéncia.

o Estratégia 8.8: Participacao da Sociedade Civil: Incluir conselhos formados por
entidadesrepresentativas de pessoas com deficiéncia na formulacdo e monitoramento
das politicas educacionais, garantindo que as vozes dos diretamente afetados estejam

presentes nas decisoes.
4.2. Medidas para o Monitoramento e a Implementacao da Equidade

e Meta 17.c: Sistema Nacional de Monitoramento: Criar um sistema nacional de
monitoramento da educacao inclusiva que produza relatérios bienais, evidenciando

progressos e identificando areas que necessitam de maior investimento e atencao.

o Estratégia 17.10: Representatividade nos Conselhos de Educacao: Assegurar
a representatividade proporcional de grupos historicamente marginalizados, como
pessoas negras e pessoas com deficiéncia nos conselhos de educacdo, para que as

decisdes reflitam a diversidade da populacao e sejam tomadas de forma democratica.

e Estratégia 18.15: Base de Dados Nacional: Consolidar uma base de dados
unificada sobre a educacdo inclusiva, sistematizando informacodes relativas a
matricula, permanéncia e evasao escolar dos alunos com deficiéncia, possibilitando a

identificacao de desafios e a replicacdo de solucoes em diferentes contextos regionais.

5. EDUCACAO ESPECIAL E EDUCAGCAO INCLUSIVA: DESAFIOS E
AVANCOS

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPEI), instituida em 2008, marcou um ponto de inflexao ao promover a inclusao
dos alunos com deficiéncia no ensino regular. Desde sua implementacao, observou-
se um aumento expressivo nas matriculas desses estudantes; contudo, desafios

estruturais persistem:
5.1. Desafios Estruturais

e Infraestrutura Inadequada: A deficiéncia na adaptacao dos espacos escolares
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- tanto em acessibilidade fisica quanto em tecnologia assistiva - € um obstaculo
para a plena participacao dos alunos com deficiéncia que, muitas vezes, enfrentam
dificuldades devido a falta de rampas, elevadores, banheiros adaptados e materiais

pedagdgicos acessiveis.

e Formacao Insuficiente dos Docentes: Apenas cerca de 10% dos professores
receberam formacao especifica em educacao especial e inclusdo entre 2014 e 2022,
evidenciando uma fragilidade na preparaciao dos profissionais para atender as

diversas necessidades dos alunos.

e Oferta Insuficiente de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM): A escassez de
Salas de Recursos Multifuncionais, que oferecem suporte pedagdgico especializado,
€ particularmente critica em regides com maior vulnerabilidade social (como Norte e

Nordeste), limitando o acompanhamento dos alunos com deficiéncia.

e Desafios na Educacao Bilingue para Surdos: Embora a modalidade de Educacao
Bilingue de Surdos - que utiliza a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira
lingua e o Portugués escrito como segunda - seja reconhecida pela LDB, sua oferta
é insuficiente, com apenas 65 escolas bilingues no pais em 2023. A inadequacao dos
materiais didaticos e a falta de profissionais capacitados em Libras agravam o baixo

desempenho e elevam as taxas de evasao entre esses estudantes.

5.2. Recomendacoes para Superacao dos Desafios

Para aprimorar a efetividade do atendimento educacional e promover a

inclusao, recomenda-se:

e Expansao das Salas de Recursos Multifuncionais: Priorizar investimentos para
equipar e manter as SRM, com a formacao de profissionais especializados capazes de

oferecer atendimento individualizado.

e Formacido Continuada e Obrigatéria dos Professores: Instituir programas
obrigatodrios de capacitacao em educacao inclusiva e Libras, garantindo a atualizacao

continua dos docentes e promovendo uma cultura de respeito a diversidade.

e Implementacido de Avaliacoes Biopsicossociais: Adotar avaliacbes que
considerem os aspectos biopsicossociais dos alunos, permitindo diagndsticos
precisos e a criacido de planos de atendimento personalizados, por meio de

equipes multidisciplinares, conforme previsto na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
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13.146/2015).

e Ampliacdo da Oferta de Escolas Bilingues para Surdos: Expandir a rede
de escolas bilingues, com especial atencdo as regides onde a oferta é insuficiente,
assegurando o direito linguistico da comunidade surda e a adaptacao dos curriculos

as suas especificidades culturais e linguisticas.

e Revisdo Curricular e Desenvolvimento de Materiais Adaptados: Promover
a adaptacao dos curriculos e o desenvolvimento de materiais didaticos especificos
para alunos com deficiéncia intelectual ou surdez, permitindo uma aprendizagem

ativa e inclusiva.

6. SUSTENTAGAO TEORICA E MARCO LEGAL

A efetivacdo de uma educacao inclusiva de qualidade depende do respaldo de
marcos legais que orientem a elaboracao e a implementacao das politicas publicas.

Dois documentos fundamentais para essa discussao sao:

e LeideDiretrizeseBasesdaEducaciaoNacional (LDB): Estabelece os fundamentos
do sistema educacional brasileiro, enfatizando a igualdade de oportunidades e o
respeito a diversidade. A LDB exige que as instituicoes estejam preparadas para
atender as necessidades dos alunos com deficiéncia, promovendo ndo apenas o

acesso, mas também a permanéncia e o sucesso escolar.

e DPolitica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPEI): Instituida em 2008, a PNEEPEI representa um marco na transformacao
do atendimento educacional para alunos com deficiéncia, promovendo a inclusado e
a adaptacao dos curriculos. Ela parte do principio de que a inclusao deve garantir o
desenvolvimento pleno das capacidades dos alunos e o respeito as suas necessidades

individuais.

Além disso, a Lei Brasileira de Inclusido (Lei n° 13.146/2015) complementa
esses dispositivos, estabelecendo diretrizes para a acessibilidade e a inclusdao de

pessoas com deficiéncia.

7. DISCUSSAO
A analise critica do PL do PNE 2024-2034, a luz dos principios da LDB e da

PNEEPEI, demonstra que, embora a proposta contenha diretrizes promissoras, ha

necessidade de aprimoramentos significativos para alcancar uma educacao inclusiva
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plena. Entre os pontos criticos, destacam-se:

e Importincia da Formacdo Continuada dos Docentes: A capacitacdo dos
professores € crucial para a efetivacdo da inclusido escolar. Programas de formacao
continuada devem ser implementados para que os docentes possam adaptar suas
praticas pedagodgicas as necessidades especificas dos alunos, contribuindo para um

ambiente escolar que valorize a diversidade.

e Necessidade de Infraestrutura Adequada: Investimentos em acessibilidade
fisica e digital, por meio da adaptacdo dos prédios escolares, da implementacao
de tecnologias assistivas e da disponibilizacido de materiais didaticos adaptados,
sdo essenciais para que os alunos com deficiéncia possam usufruir plenamente do

ambiente escolar

e Abordagem Interseccional na Educacao: A integracao dos aspectos de género,
raca e deficiéncia é fundamental para a construcdo de politicas inclusivas. Uma
abordagem interseccional permite identificar as multiplas camadas de exclusao e
elaborar estratégias que respondam de forma eficaz as necessidades especificas de

cada grupo.

e Monitoramento e Avaliacao das Politicas Inclusivas: A criacdo de um sistema
nacional de monitoramento (como previsto na Meta 17.c) possibilita a identificacdo
de pontos criticos e a adocdao de medidas corretivas de forma tempestiva, com a

participacao ativa da sociedade civil por meio de conselhos e féruns de discussao.
8. CONSIDERAGOES

A transformacdo do sistema educacional brasileiro para que se torne
verdadeiramente inclusivo exige um esforco conjunto de gestores, educadores,
familias e sociedade civil. A andlise do Projeto de Lei do PNE 2024-2034 evidencia
diretrizes importantes, mas também revela a necessidade de um aperfeicoamento
que contemple metas especificas, estratégias robustas de formacao continuada e

mecanismos de monitoramento efetivos.

As propostas de emendas apresentadas nesta Nota Técnica visam preencher
as lacunas identificadas, alinhando o PL com os preceitos estabelecidos pela LDB
e pela PNEEPEL E imprescindivel que haja um compromisso politico e social para
que essas medidas sejam implementadas de forma eficaz, garantindo nao apenas o

acesso a educacao, mas também a permanéncia e o sucesso académico dos alunos,
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com atencao especial aos estudantes com deficiéncia e a comunidade surda.

Somente por meio de investimentos consistentes na formacdo de professores, na
adaptacao de infraestruturas e na promocao de uma participacao ativa de todos os
atores envolvidos, serd possivel transformar a escola em um espaco de equidade,
respeito e desenvolvimento integral. A inclusdo deve ser entendida como um processo
continuo, que se adapta as novas demandas e realidades da sociedade, permitindo a
construcao de um sistema de ensino que valorize e respeite a diversidade em todas

as suas dimensoes.
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Nota Tecnica - 0 direito a educagao da populagao negra, o Novo
Plano Nacional de Educagao (2024 -2034) e a formacao inicial e

continuada do magisteério.

Ana Cristina Juvenal da Cruz®

A educacao das relacdes étnico-raciais e/ou educacao antirracista estrutura-se
como um campo epistemoldgico proprio de pensamento e metodologias em educacao
cuja centralidade se estabelece nas relacoes subjetivas e que sdao perpassadas pelas
experiéncias das pessoas atuantes no campo social. A afirmacdo de um campo
epistemoldgico reconhece o processo histérico de sua constituicao, o alinhamento
com uma proposicao interdisciplinar e a compreensao de que educacao é um processo
integral que ndo compreende apenas uma aquisicao de conhecimentos ou tecnologias,

mas trata-se da formacao no sentido mais forte do termo.

As propostas para a formacao inicial e continuada de profissionais da educacao
atuantes no campo da docéncia apresentam propostas inclusivas para o campo da
formacao de professores e professoras e indicam ainda a necessidade de pontos a
serem adicionados. Considerando o descumprimento das metas estabelecidas, ao final
do decénio do PNE 2014-2024, é necessario garantir, de forma transversal, as medidas

para promover articulacoes eficazes com os mecanismos de formacao superior.

O texto em tela tem por objetivo apresentar consideracoes sobre o eixo de
formacao inicial e continuada de professores e professoras a partir de um grupo
de trabalho realizado na Jornada pela Equidade Racial na Educacao, realizada pelo
Instituto Peregum, pela UNEafro Brasil e por integrantes de entidades do Movimento

Negro.

5 Graduada em Historia pela Universidade Estadual Paulista - UNESP-Assis (2006). Mestre
(2010) e Doutora (2014) em Educacao pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), com
periodo sanduiche na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris/Franca (EHESS).
Professora Adjunta no Departamento de Teorias e Praticas Pedagodgicas (DTPP) e no Programa
de Pés-Graduacio em Educacio (PPGE) da UFSCar. E Diretora do Centro de Educacio e Ciéncias
Humanas (CECH - UFSCar), 2020-2024 e Coordenadora do GT 21 Educacio e Relacdes Etnico-
Raciais da Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacédo - ANPEd, (2021-2023)
e (2023-2025). Desenvolve estudos e pesquisas na area de educacio das relacoes étnico-raciais e
processos de racializacao, estudo e ensino das histérias africanas e afro-brasileiras e da didspora
negra.
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1. Formacao Inicial

Procedeu-se a uma extracao dos termos relacionados a educacao das relacoes
étnico-raciais e/ou educacao antirracista no texto do PNE, considerando que, avaliando
os pontos estratégicos relacionados as questdes étnico-raciais no PNE, percebe-se que,

de fato, ha uma diversidade nas metas e uma mudanca em relacdo ao texto anterior.
1.1 Formacao Inicial em Nivel Superior

De forma premente, no ambito da formacao inicial, o documento destaca que
é fundamental garantir que professoras e professores, docentes da educacao basica,
possuam formacao especifica em nivel superior, realizada em curso de pedagogia e
em licenciaturas nas respectivas areas. Embora haja a descricdo de que essa formacao
deve incluir a obrigatoriedade de disciplinas especificas que abordem a tematica
racial, entende-se que tal item deve integrar-se nas modalidades obrigatérias dos

cursos de formacao em nivel de graduacao.

Embora tenhamos a alteracao da LDB que ja inclui tais conteuidos, ainda nao é
visivel em todos os cursos de graduacao em licenciatura a presenca desses conteudos.
Assim, é fundamental que, em todos os cursos de formacdo de professoras e
professores, os conteudos sejam contemplados em disciplinas especificas, ministradas
por pessoas com formacado no tema. Tal pratica deve estar em consonancia com a
garantia da autonomia universitaria que deve estabelecer as condicoes institucionais
para a existéncia desses conteudos. Uma articulacdo necessaria deve considerar a
transversalidade dos conteuidos que devem aparecer em outras disciplinas na formacao
inicial e continuada. Tal medida pode dirimir casos em que cursos de licenciatura
de areas especificas, que exigem uma formacao adicional em licenciatura, acabem
se desconectando de sua area de especializacdo ao enfrentar um curriculo que nao
contempla adequadamente essa formacao. Had uma disputa em relacao a autonomia
das universidades, mas é necessario pressionar as instituicoes a entenderem que
sua exceléncia esta ligada a forma como elas abordam questdes étnico-raciais. Desse
modo, os itens descritivos sobre tal tematica devem aparecer no item 16, Profissionais
da Educacao Basica, integrando a centralidade do curriculo (16.3) e da educacao das

relacoes étnico-raciais (16.7).
2. Formacao Continuada em Nivel Superior

No que se refere a formacdo continuada, no item 16 - Profissionais da

Educacao Basica - é explicita a necessidade de que haja uma politica sistémica de
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formacao em servico que garanta a apreensao de conteudos e o acompanhamento
dos conteudos nas praticas pedagoégicas. Em geral, observa-se que os cursos de
formacao continuada promovem o encontro com conteuidos tedricos, mas, ao término
da formacao, as professoras e professores sentem a necessidade de um trabalho de
orientacdo para a efetiva aplicacao dos conteudos realizados. Esse trabalho deve ser
realizado junto a uma metodologia de aplicacdo dos conteuidos de modo a permitir
que sejam realizados nas modalidades de ensino da educacao, de tal forma que sejam
consideradas as necessidades especificas de formacao de bebés, criancas, jovens e

pessoas adultas em seus tempos de formacao.

A obrigatoriedade e a especificidade das questbes étnico-raciais, além da
sua inclusdao como parte das acoes de formacao inicial, devem compor a formacao
continuada, os modelos de aperfeicoamento, as especializacdes e a pds-graduacao
em mestrado e doutorado. Assim, cabe uma formacao pedagdgica para atuacao
no magistério superior, com formacdao em mestrado e doutorado. Em paralelo, é
fundamental o estabelecimento de uma estrutura de financiamento a pesquisa com
enfoque na formacao das variadas modalidades da educacao profissional e tecnoldgica,
educacao de jovens e pessoas adultas, educacdo do campo, educacao escolar indigena,
educacao escolar quilombola, educacao especial na perspectiva inclusiva e educacao
bilingue de pessoas surdas, educacao integral, educacido ambiental, educaciao em

direitos humanos, educacao para as relacoes étnico-raciais e educacao anticapacitista.

Ainda cabeindicar a formacao em questoes relacionadas a género e sexualidade.
E digno de nota que, na proposta do PNE, estio ausentes indicacdes para dirimir
as disparidades de género entre bebés, criancas, jovens e pessoas adultas em seus
tempos de escolaridade, cuja formacao para professoras e professores € fundamental
e em articulacdo com a temdtica racial considerando bebés, criancas, jovens e pessoas

adultas negras.
2.1 Formacao em servico

Um ponto relevante que se deve considerar no texto é que professoras e
professores enfrentam dificuldades para fazer relatdrios devido a carga hordria
pesada, o que prejudica o acompanhamento. O item 16.19 indica a descricdo das
condicées de trabalho permanente, mas é ausente uma proposicio sobre esse tema. E
essencial que a formacao inclusiva seja integrada ao horario de trabalho, garantindo
que professoras e professores possam acessar a formacao integrada ao seu efetivo

trabalho nas unidades escolares. E importante considerar estratégias de formacao
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em servico e parcerias institucionais que possam garantir esse acesso, utilizando as
estruturas existentes como o horario de ATCP (Atividades de Tempo Complementar).
Assim, deve-se considerar a formacao continuada como parte do trabalho docente,
garantindo financiamentos (bolsas, saldrios, incentivos, bonificacdes etc.) para que a
formacao continuada seja integrada ao desenvolvimento profissional de educadores

e educadoras.
3. Formacao e Avaliacao

Considera-se, para tais indicacoes, uma regulacao e implementacao do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica (Sinaeb), como indicada e referenciada no
texto da CONAE 2024. A Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE)
deve ainda considerar tal proposta. Medidas como essa sdo cruciais para serem usadas

para monitorar o desenvolvimento das discussoes sobre a tematica racial.

No conjunto de medidas relacionadas ao acompanhamento e avaliacdo, é
crucial elaborar e aplicar medidas relacionadas a participacao e corresponsabilizacao
de estados e municipios, definidos os protocolos de orientacdo e nao apenas
direcionadas para as escolas, destacando tal indicacdo no ponto 16.25, dedicado a

politica intersetorial.

Além disso, é necessario considerar como essas questoes podem ser integradas
nas instancias institucionais de estados e municipios. Os estados e municipios devem
estar articulados com conselhos estaduais e municipais de educacao e instancias para
garantir que a tematica seja abordada de forma eficaz. Ha dois pontos principais a
serem considerados: a criacao de um programa de formacao com metas e indicadores
e a inclusao de questdes étnico-raciais nos curriculos. Uma das estratégias é inseri-
los, de fato, nos sistemas educacionais. E crucial que as pessoas que ocupario cargos
estratégicos estejam bem posicionadas nesse contexto. Nao basta participar apenas
como professoras e professores ou nas instancias de formacao local; é fundamental
garantir a diversidade racial nos postos e posicdes de decisdo que influenciam as
politicas locais. Deve-se, assim, fortalecer as estratégias de monitoramento e avaliacao
dos cursos de licenciatura, garantindo uma formacao cientificamente orientada em
educacao das relacdes étnico-raciais, evitando medidas que levem a precarizacao

e desqualificacao do trabalho docente.

Ainda, a questao das problemadticas nos contextos educacionais, nas salas de
aula, tem empobrecido o debate sobre raca, e também sobre género e sexualidade. Nao

sao identificadas na proposta metas efetivas de combate a desigualdade e extincao
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das formas de desigualdade entre géneros nos agrupamentos de estudantes. Ainda no
topo dessa hierarquia, além de muitas vezes haver uma resisténcia em abordar esses
temas, isso leva a uma sensacao de limitacao por parte dos profissionais da educacao
que desejam discutir essas questdes. Embora haja liderancas comprometidas com a

politica educacional, a questao racial continua sendo negligenciada.
3.1 Formacao, curriculo e material didatico-pedagégico

Dentre os aspectos apontados, destaca-se que, embora existam diferentes
materiais didaticos em muitas modalidades, professoras e professores, muitas vezes,
se deparam com materiais sem saber como aplica-los em suas praticas pedagogicas.
Ha, portanto, uma disparidade entre a aquisicao de contetuidos especificos e as formas
de sua utilizacdo metodoldgica na pratica docente. A formacao continuada tem o
objetivo de impactar significativamente a pratica docente, ajudando os professores
a identificarem materiais inadequados e a operacionaliza-los corretamente. Apds a
implementacao da Lei 10.639, surgiram diversos materiais didaticos sobre a tematica,
mas, enquanto alguns sao de qualidade, outros podem ser inadequados ou até mesmo
racistas. Outro ponto estratégico é garantir que a formacao continuada seja extensiva
e inclua acompanhamento continuo. E fundamental que a formacio nio se limite
a teoria, mas também se integre a pratica pedagodgica. Assim, a teoria e a pratica
devem trabalhar juntas de forma coesa e continua, fazendo parte integral da pratica

educativa.
3.2 Formacao, relagoes sociais e subjetividades

Um dos aspectos fundamentais discutidos e que a abordagem deve ser
considerada na estrutura do PNE sao as dimensoes sociais e subjetivas que embasam
a pratica pedagodgica, objeto do item 16.12. Considerando que a educacao € pautada
no encontro e que as relacbes sociais sio impactadas pelas subjetividades, é
necessario entender questdes basicas, como as especificidades do corpo negro e suas
subjetividades na area da satide, por exemplo. E preciso ter uma formacao abrangente,
que inclua praticas pedagodgicas cientificamente embasadas e que estejam alinhadas
com a formacao epistemoldgica dos professores e das professoras em educacao das
relacdes étnico-raciais, considerando aspectos histdricos, territoriais, integrados as
ciéncias exatas e bioldgicas, e considerar como cada area exige uma formacao mais

especifica.

Percebe-se uma demanda do corpo discente em formacao superior para que

esses conteudos sejam efetivos em sua formacao. As disciplinas oferecidas como
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eletivas nas universidades, ainda que eventualmente nao atribuam pontos ou créditos
obrigatdrios, atraem estudantes de diversas dreas, ndo apenas das ciéncias humanas.
Independentemente da disciplina, é crucial que todas tenham uma perspectiva
interdisciplinar e plural. Especificamente, ha demanda para que os curriculos sejam
pluralizados com autoras e autores advindos de varias regides, ndo apenas centradas
na regiao da Europa e que, por vezes, ndo abordam as questoes pertinentes ao Brasil.

Uma pluralidade geografica da bibliografia disponibilizada é fundamental.

4. Propostas de alteracoes no texto do Projeto de Lei n° 2614/2024 - Plano
Nacional de Educacao (2024)

Estratégia 16.2: Fomentar, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Licenciatura, com vistas a melhoria da formacao inicial e continuada, das praticas de
ensino, dos curriculos e dos estagios para o efetivo exercicio da docéncia, em especial

no que se refere a relacdo entre a teoria e a pratica pedagogica.

Estratégia 16.3: Fortalecer as politicas de avaliacao, deregulacao e de supervisao
e acompanhamento dos cursos de formacao docente, constituindo uma integracao
entre curriculo e formacao, com base na instituicio de padrdes de qualidade de
oferta e de mecanismos de monitoramentos especificos, com o objetivo de assegurar
a qualidade das licenciaturas, inclusive aquelas ofertadas na modalidade de ensino a

distancia.

Estratégia 16.7: Incentivar a formacao especifica, inicial e continuada, com
vistas a atender as particularidades da educacao profissional e tecnoldgica, educacao
de jovens e adultos, educacao do campo, educacao escolar indigena, educacao escolar
quilombola, educacdo das relacbes étnico-raciais, educacdo especial e educacao

bilingue de surdos.

Estratégia 16.12: Promover iniciativas que favorecam a troca de experiéncias
e praticas entre os profissionais da educacao, e destes com as instituicoes de
educacao superior, para a reflexao sobre o trabalho pedagdgico, a dimensao plural e
as subjetividades nas relacdes sociais e a socializacao das pesquisas e dos trabalhos

académicos sobre educacao.

Estratégia 16.15: Instituir politica intersetorial com o objetivo de promover
a prevencao, a atencdo e o atendimento a saude e a integridade fisica, mental e

emocional dos profissionais da educacao nas questoes de adoecimento, de violéncia
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e de enfrentamento as diferentes formas de assédio, discriminacoes e preconceito.

Estratégia 16.19: Pactuar, no ambito das instincias permanentes de
participacao e cooperacao entre os entes federativos e com a participacdo de entidades
representativas, proposta de referenciais nacionais para carreiras dos profissionais
do magistério, com o objetivo de induzir a melhoria dos planos de carreira e garantir
condicoes adequadas de trabalho, com formacdo em servico e garantia de licenca

remunerada para capacitacao e a atracao e retencao desses profissionais.
Consideracoes

Quanto aos desafios e ao contexto atual, aborda-se a existéncia de uma
“plataformizacdo” da formacdo, ou seja, um modelo que prioriza uma formacao
pautada na entrega de certificados e documentos comprobatérios de cursos, mas
distante da efetiva demonstracao da pratica pedagogica. Tal questao nao se opde ao
incentivo a formacao para qualificacao e progresso profissional, mas essas proposicoes
precisam estar articuladas entre a aquisicao de conhecimentos e a qualificacao junto
a medidas de efetivas formas de aplicacao na pratica pedagodgica. Deve-se manter a

garantia dos conteudos obrigatdrios e a formacao acelerada.

E crucial desenvolver estratégias para combater os processos de formacio
acelerada que nao se alinham com o campo cientifico e epistemoldgico. Deve-se
definir o que constitui uma formacao qualificada, estabelecendo mecanismos para
avaliar a adequacao da formacdo em relacdo ao conhecimento técnico e cientifico em
educacao das relacdes étnico-raciais. A qualidade da formacao deve ser medida pela
capacidade demonstrada dos educadores e das educadoras em lidar com o campo
cientifico e epistemoldgico da educacio das relacdes étnico-raciais. Garantir que a
presencade especialistas com “notdrio saber” complemente, e ndo substitua, o trabalho
dos professores e das professoras com licenciatura. Tal medida visa reconhecer os
saberes tradicionais de pessoas vinculadas ao pensamento e a intelectualidade
da didspora africana e afro-brasileira, de modo a garantir a especificidade desses

conhecimentos em articulacdo com os saberes institucionalizados.

Ainda ¢é fundamental garantir o desmantelamento de estratégias
de mascaramento de dados e mecanismos de precarizacao da atuacdao docente. Em
relacido ao combate ao racismo, é necessario implementar o monitoramento e a

s

responsabilizacdo de quem comete tais atos. E necessdrio, ainda, implementar um
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monitoramentoeumaanalisedasescolasde periodointegral. Cabe aindaumadiscussao
sobre uma politica educacional articulada a planos de desenvolvimento econémico e

social.

Outro aspecto fundamental é o do fortalecimento e integracao das equipes de
gestdao das redes de ensino e das escolas, no eixo da educacao das relacoes étnico-
raciais e/ou da educacdo antirracista. A articulacdo com uma politica de fomento
a pesquisa e cursos que integrem a formacao em ensino superior junto a praticas
escolares de formacao e gestao escolar. Considerando os aspectos mencionados, uma
Politica Nacional de Educacao serd condizente com a educacio necessdria, justa e

equanime para todas as pessoas, de todos os pertencimentos étnico-raciais.
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Nota Tecnica - 0 PL n® 2614/2024 - Plano Nacional de Educa¢ao (2024-
2034) com foco na Educa¢ao Basica: Clima e Antirracismo.

Gisele Brito®
Mariana Castro Teixeira”’

Maira Rodrigues da Silva?®
Introducao

O Plano Nacional de Educaciao é uma ferramenta para balizar a educacao
brasileira nos proximos 10 anos. Ao discutir, hoje, sobre o PL n° 2614/2024 referente
ao periodo de 2024 a 2034, é fundamental que a sociedade civil organizada e em
especial o Movimento Negro estejam atentos para garantir que o debate sobre meio
ambiente e Educacdo Ambiental (EA) inclua as dimensodes do racismo ambiental em
suas discussoes, especialmente no que tange as emergéncias climaticas, seus efeitos
devastadores nos territérios negros e indigenas e todos os demais tipos de violacao

de direitos territoriais, sejam eles periféricos, quilombolas ou tradicionais.

Por muitos anos, as discussoes sobre o meio ambiente e as questoes ambientais

negligenciaram o debate racial, ignorando a relacao entre colonizacao, escravismo,

6 Coordenadorada Area de Direito a Cidades Antirracistas do Instituto Peregum. Doutoranda
e Mestra em Planejamento Urbano pela FAU-USP.

7 Educadora e Pesquisadora Antirracista, trabalha junto ao Nucleo de Estudos Yabas
e a Atlantico Sul; editora com formacdo de professores e producao de material didatico na
perspectiva da Lei 10.639/2003. Esta finalizando o doutorado em Educacéo e Satide na UNIFESP,
onde é mestra com a dissertacio “Educacio das Relacoes Etnico-Raciais e Educacio de Jovens
e Adultos: a trajetdria do livro ‘Para entender o negro no Brasil de hoje’, de Nilma Lino Gomes
e Kabengele Munanga”, e especialista em Histéria da Africa e do Negro no Brasil pela UCAM.
E capoeirista angoleira e coordena o cursinho popular da UNEafro Nucleo Yabas, em Jacarei
(SP). Membro do grupo de pesquisa Educacdo Quilombola da UNIFESP (CNPq) e Pesquisadora
Associada a ABPN. Seus estudos abordam temas como: decolonialidade, capoeira de Angola,
educacao das relacdes étnico-raciais, Lei 10.639/2003, material didatico, educacdo quilombola,
didspora africana, afrocentricidade e branquitude.

8 Doutoranda e Mestra pelo Programa de Geociéncias (IG- UNICAMP). Formada em Ciéncias
Bioldgicas (Licenciatura e Bacharelado) pela Universidade Paulista. Especialista em Agroecologia
e Educacdo no Campo (FEAGRI- UNICAMP). Atuacdo nas areas: contaminacdo ambiental,
ecotoxicologia, fitorremediacdo, danos ambientais em bacias hidrograficas e em territérios de
povos e comunidades tradicionais. Participante do Grupo de Pesquisa e Acdo em Conflitos,
Riscos e Impactos Associados a Barragens, integrando o grupo de trabalho Meio Fisico e Biético
(CRIAB- UNICAMP). Trabalhou como Professora no Curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu
(UNIVIDA/FASAMAR). Atuou como Pesquisadora- Extensionista na Incubadora Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCP-UNICAMP). Estagiou no Centro de Solos e Recursos Ambientais
(IAC).
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capitalismo e meio ambiente/clima. Considerando as comunidades negras e indigenas
que mais sofrem com eventos climaticos extremos, é crucial associar o acesso aterrae
o seu cultivo as violacdes territoriais que se desdobram no Brasil desde o colonialismo
e estao calcadas no racismo sistémico capitalista persistente. Desse modo, a Educacao
Bdasica brasileira deve contemplar o tema do Clima e Antirracismo como inerente aos

programas educacionais que envolvem meio ambiente e educacdo ambiental.

Os temas ligados ao meio ambiente e educacido ambiental surgem com a
Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981, em especial o art. 2° que estabelece
que a Educacdo Ambiental deve fazer parte da construcdo da cidadania, visando a
participacao social na defesa do meio ambiente, destacando que, no inciso X, haja
“educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,

objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente”.

A Constituicao Federal de 1988 inseriu o tema a partir do Capitulo VI-Do Meio
Ambiente - onde aparece no inciso VI, do § 1° do artigo 225, a ideia de “promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservacao do meio ambiente”. Posteriormente, os Parametros Curriculares
Nacionais inovaram ao trazer os PCNs Meio Ambiente e Saude (1997 e 1998) que
inauguraram os temas transversais ao enfatizar a relacio natureza e sociedade e
o papel das ciéncias humanas na colaboracdo da Educacdo Ambiental de carater

interdisciplinar.

Consolida-se como politica publica com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), em 1999, a partir da Lei n° 9.795/1999, regulamentada em 2002.
Em 2005, é lancado o Programa Nacional de Educacao Ambiental - ProNEA e, em
2010, a Resolucido CONAMA que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Ambiental (DCNEA), marcando as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica (2013). Se instaura de fato o tema da participacdo ativa
na defesa do meio ambiente como principios cidadaos e humanisticos da educacao

brasileira.

Na esteira desse panorama educacional, as Diretrizes mencionam a trajetdria

da Educacao Ambiental a partir da luta dos movimentos sociais (2013):

Os diferentes encontros, como o Férum Social Mundial, as Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente e as Conferéncias Nacionais de Educacao, tiveram
sempre a participacdo de representantes de ONGs e de movimentos sociais engajados

nas questdes ambientais, reforcando e mantendo viva a relevancia da Educacao
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Ambiental como fator fundamental para a cidadania e para a perspectiva de criacao
de um mundo melhor. Nesse contexto libertdrio é que se consumou, no plano legal, por
pressdo da sociedade, a conquista da abordagem dada a questdao ambiental em nossa
Constituicao Federal, inclusive com a determinacao para que o Poder Publico promova
a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino (inciso VI do § 1°, do artigo 225,
do Capitulo VI, dedicado ao Meio Ambiente), como um dos fatores asseguradores do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A essa determinacao seguiu-se
a edicdo da Lein® 9.795/1999, especifica para a Educacdo Ambiental (EA) e a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), da qual decorrem essas Diretrizes.

Nesse sentido, a Educacao Ambiental precisa contemplar a luta do Movimento
Negro no combate ao racismo ambiental e as desigualdades oriundas das violéncias
territoriais - principalmente nas periferias e quilombos. As desigualdades raciais
associadas as de classe e género sao fruto de um projeto colonial de hierarquizacao
e inferiorizacdo das pessoas negras que deixou suas marcas na histéria do Brasil.
Além disso, as populacdes negras no Brasil sdo as que mais sofrem com os impactos
dos eventos climaticos extremos, sejam elas periféricas, quilombolas, indigenas ou

tradicionais.

ALein®9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,

considera os seguintes principios e finalidades:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:

I - Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na

escola;
[...]
XII - Consideracao com a diversidade étnico-racial.

Vé-se, de inicio, que a educacao, que é dever da familia e do Estado, baseia-
se nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo como

finalidade o pleno desenvolvimento do educando e da educanda e foca, além da
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qualificacado profissional, o seu preparo para o exercicio da cidadania. Para isso, a Lei
n° 9.394/1996 traz como bases, dentre outros, a igualdade de condicoes para o acesso

e permanéncia na escola e a consideracao com a diversidade étnico-racial.

Por isso, a garantia de haver na educacdo brasileira a “consideracdo com a
diversidade étnico-racial” reflete a luta do Movimento Negro por direitos a populacao
negra no Brasil, bem como deve abranger que a discussdo sobre meio ambiente e
clima estejam em conexao com processos historicos, culturais, sociais e econémicos
e com a educacao antirracista no compromisso frente a luta contra as violacao de

direitos territoriais e pela justica social.

Apesar da obrigatoriedade da LDB e, por conseguinte, da Lei 10.639/2003 e da
Lei 11645/2008, que dispde sobre a obrigatoriedade, nos processos educacionais, do
ensino de histdria e cultura africana e afro-brasileira, e histéria e cultura indigena,

isso ainda nio é uma realidade em todos os sistemas educacionais.

Em vigor ha 20 anos, a Lei 10.639/03, que torna obrigatorio o ensino de histdria
e cultura afro-brasileira e africana nas escolas brasileiras, ndo é implementada ou tem
realizacdo de modo insuficiente em 71% das secretarias municipais de educacao no
Brasil. Os dados sdo da pesquisa “Lei 10.639/03: a atuacao das Secretarias Municipais
de Educacao no ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira”, conduzida pelo
Geledés - Instituto da Mulher Negra, em parceria com o Instituto Alana. Participaram
do estudo mais de 1.180 secretarias municipais de educacio, que representam
aproximadamente 21% das redes municipais de ensino no pais. Promulgada em
2003, a lei é uma peca fundamental no esforco de combate ao racismo na sociedade
brasileira, e temn como objetivo promover aigualdade racial e desconstruir esteredtipos

e preconceitos enraizados a partir da educacao basica (Souza, 2023).

Além disso, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relacoes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana (2004)

afirmam o compromisso pela construcdao de uma educacao basica equanime.

Por isso, as politicas publicas devem ser estruturadas pelo principio daigualdade
e da equidade para serem capazes de amenizar as desigualdades sociais, raciais e os
elevados indices de exclusdo econdmica a que a populacio negra estd submetida. Isso
deve-se ao fato de que a maioria da populaciao negra enfrenta extrema pobreza no

Brasil.

Em 2021, o rendimento médio domiciliar per capita da populacao branca, de
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R$ 1.866, era quase o dobro do verificado para a populacio preta (R$ 964) e parda (R$
945), diferenca que se mantém desde o inicio da série histdrica, em 2012. Também no
ano passado, os rendimentos foram os mais baixos da série, com maior queda entre
os pretos (-8,9%) e pardos (-8,6%). Entre os brancos, a reducio de rendimento frente ao
ano anterior foi de 6,0% (Agéncia IBGE-Noticias, 2022).

As iniciativas precisam ser entrelacadas entre os poderes juridico, econémico
e politico, garantindo que todos tenham oportunidades iguais. Para isso, € necessario
ter politicas publicas que combatam o racismo institucionalizado, pois este contribui

para a manutencao dessas desigualdades.

Logo, a producao do Plano Nacional de Educacao constitui-se uma oportunidade
impar para a sociedade brasileira realizar um passo consideravel na constituicao da
justica social, garantindo o direito a educacao basica como um modo de construcao
do sujeito de direito, na luta por justica climatica e equidade social e racial. Portanto,
é fundamental articular a Educacéo das Relacoes Etnico-Raciais e Ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana e Educacao Quilombola com a tematica do meio
ambiente e da Educacdo Ambiental no PNE (2024-2034).

Consideracoes

E obrigacio da escola a transmisséo da histdria dos quilombos contemporaneos
e de sua situacdao atual. Difundir os saberes dessas populacoes entre todas as
criancas e adolescentes brasileiras € pertinente, como um meio de compreensao e de
afirmacao de nossa identidade multiétnica e pluricultural, em que se deve basear a
defesa consciente dos valores da cidadania. De uma forma mais abrangente, para a

sociedade brasileira como um todo, também é importante esse conhecimento.

Os quilombos no Brasil sdo um simbolo da resisténcia negra e da injustica
territorial que persiste em todo o pais, como nas periferias, comunidades indigenas e
tradicionais. A relacao com o territdrio, desde a dominacao colonial, passando pela Lei
de Terras de 1850 até a resisténcia dos escravizados com os quilombos, consolida um
legado histérico dessas comunidades como agente de protecao da terra. Essa acao de
defensores de territérios é consolidada também a partir do artigo 68 da Constituicao
Federal que garante “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os respectivos titulos”. O artigo € um marco que define a importancia
dessas comunidades ndo apenas como guardias dos seus modos de vida secular, bem

como mantenedoras do meio ambiente em que elas vivem, garantindo que, com a
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posse da terra, esses territérios sejam protetores dos biomas e de toda biodiversidade

em que eles estao territorializados.

Tal fato faz dos quilombos, nos dias de hoje, verdadeiras escolas vivas, onde a
memoria e a tradicdo quilombola, juntamente com seus modos de vida, contribuem
para a conservacao e preservacao ambiental. S3o metodologias que ensinam a
sociedade a protecdo ambiental e, consequentemente, a climatica nos dias de hoje. Em
acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola
(2012) e com a Politica Nacional de Equidade, Educacio para as Relacdes Etnico-
Raciais e Educacdo Escolar Quilombola (2024), é importante conceituar quilombo,
pensando os processos de transmissao dos saberes tradicionais, a organizacao social
das comunidades quilombolas, as festas como veiculo de educacdo nao formal, as
experiéncias inovadoras em educacao em quilombos, a Educacdo Quilombola e a Lei
n° 10.639/2003.

Nessa perspectiva, o PNE (2024-2034) deve contemplar, portanto, a formacao
de sujeitos de direitos associada aos impactos ambientais e as violéncias territoriais
oriundas da racializacdo, do capitalismo e do patriarcado. No Brasil, as violacdes
territoriais quilombolas representam um conjunto de acdes violentas que impactam
diretamente a vida escolar dos(as) estudantes quilombolas, se agravando ainda mais
com os impactos causados pelos eventos extremos climaticos. Essa realidade também
se estende as periferias urbanas, onde grande parte dos estudantes do ensino
basico sdo atravessados por violéncias didrias que se acentuam ainda mais com as
consequéncias dos eventos extremos que afetam essas sociedades. Dessa forma, é
imprescindivel tratar nos curriculos escolares a Educacido Ambiental e as emergéncias

climaticas atreladas ao racismo ambiental.

Nesse sentido, o texto a seguir apresenta algumas consideracdes sobre o tema
e indica reflexdes importantes a luz da leitura do PL n° 2614/2024 - Plano Nacional
de Educacao (2024-2034), indicando algumas proposicoes de nova redacao, inclusao,

revisao, dentre outras sugestoes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola

(2012) consideram que:

s

E importante entender os processos de formacdao de um campesinato negro
nado sd a partir dos quilombos/mocambos, mas, fundamentalmente, com base nas
experiéncias de ocupacao de terra via libertos e terras doadas nas ultimas décadas do

século XIX e inicio do século XX. Estudos classicos sobre campesinato no Brasil pouco
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enfatizaram as conexdes - em termos de apropriacao da terra, territdrios, memorias,
mundos do trabalho - com a pds-emancipacao e a questdo étnico-racial. Seria uma
questdo fundamental para pensar a histéria e as politicas publicas de direitos humanos
e cidadania (uma base da educacio quilombola) contemporanea. Vejamos: por todo o
Brasil, tanto proximas as grandes cidades, em areas importantes da agroexportacao
e producao de alimentos dos séculos XVIII e XIX, como em 4reas de fronteiras e
mesmo em divisa com terras indigenas, sdo encontradas inumeras vilas, povoados
e comunidades negras. As formacoes histdricas dessas sao diversas: terras herdadas
de quilombolas/escravos fugidos e seus descendentes da escravidao; doacdes de
senhores ou ordens religiosas a ex-escravos; terras compradas por libertos e herdadas
pelos seus descendentes; terras conseguidas do Estado em troca de participacao
em guerras ou ainda de inumeras migracoes de libertos e suas familias no periodo
imediatamente pds-emancipacio. E possivel identificar comunidades remanescentes
em varios lugares, muitas das quais conhecidas pelas denominacodes: populacdes
tradicionais rurais negras, comunidades e bairros rurais negros, também chamados
de terras de preto. Na complexidade histérica de um campesinato negro no Brasil,
no alvorecer do século XX, vemos o surgimento de culturas e identidades no mundo
rural. [..] Politicas de inclusio, cidadania, diversidade, direitos humanos e reparacao.
Os quilombolas de ontem e de hoje sdao o Brasil. Se nao estiverem contemplados nas
narrativas do passado colonial, nos modelos de formacdo do Estado Nacional, no
império e nos ideais republicanos de nacao e modernidade, deverao estar hoje no

acesso a terra, aos bens publicos e as politicas de cidadania (grifo nosso).

Sabemos que a possibilidade de mudancas no texto apresentado ao Congresso
nao é tarefa facil para o Movimento Negro, mas também sabemos que é fundamental
basilar o debate e apontar para o ponto ideal da politica. E com esse objetivo que

serao tecidas as sugestdes a seguir.
Recomenda-se:

e Articular nos curriculos escolares os temas das emergéncias climdaticas
atreladas ao racismo ambiental para construcdo dos educandos e educandas como

sujeitos de direitos.

e Exigir a articulacao das diretrizes curriculares da Educacao Quilombola e da
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais como um método de ensino para Educacio

Ambiental e climatica.
e Realizar acdes articuladas entre as organizacoes de terceiro setor que realizam
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monitoramento do PNE, com compromisso com a equidade racial, justica ambiental

e climatica para disseminacao de informacoes.

e Realizar reunides com instituicbes governamentais e ndo governamentais,
exigindo o cumprimento da sua funcao social de monitorar o PNE e o cumprimento

das metas e estratégias de equidade racial e justica ambiental e climatica.

o Exigir dos conselhos de educacdo a corresponsabilidade de monitorarem
os sistemas estaduais e municipais quanto ao cumprimento do PNE em relacdo as

estratégias relacionadas ao racismo ambiental e climatico.
Propostas:

e No capitulo II Das Diretrizes, art. 3° sugerimos incluir um adendo ao inciso I:
onde se 1é&: “A visao sistémica do planejamento da politica educacional e a sua relacdo
com outras areas do desenvolvimento local, regional e nacional’, leia-se: “A visdo
sistémica do planejamento da politica educacional e a sua relacao com outras areas
da transicao ecolégica no ambito local, regional e nacional justa e os principios de

justica climatica”.

e No capitulo II Das Diretrizes, art. 3° sugerimos incluir um adendo ao inciso III:
onde se 1é: “A promocao do desenvolvimento social, cultural e econémico”, leia-se: “A
promocdao da igualdade sociorracial, da justica climatica, da transicao ecoldgica e do

desenvolvimento social, cultural e econémico”.

e No capitulo II Das Diretrizes, art. 3° sugerimos incluir um adendo ao inciso
X: onde se 1é: “A promocao dos direitos humanos, do respeito a diversidade e da
sustentabilidade socioambiental”, leia-se “A promocao dos direitos humanos, da
igualdade sociorracial, do respeito a diversidade, da sustentabilidade socioambiental

e justica climatica”.
e No capitulo II Das Diretrizes, art. 3%

e Incluir Inciso XI: a integracao dos principios pedagégicos da Educacao Escolar
Quilombola como um condutor para a aplicacdo da Educacido Ambiental e climatica
em acordo com as Diretrizes Curriculares para a Educacio das Relacées Etnico-Raciais

e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

e No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 5 - Aprendizagem no Ensino

Fundamental e no Ensino Médio:
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Incluir Estratégia 5.20: Garantir a obrigatoriedade de que os curriculos de
todos os niveis educacionais abordem os temas sobre emergéncias climaticas, justica
climatica e racismo ambiental com recorte territorial no qual a Unidade Escolar

esteja inserida.

« No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 8 - Educacdo Escolar Indigena,

Educacdo do Campo e Educacao Escolar Quilombola:

Estratégia 8.8, onde se 1é: “Implementar padrdes nacionais de qualidade, o que
abrange a infraestrutura baseada no conceito de escolas sustentaveis, a alimentacao,
o transporte escolar, os profissionais da educacado, os recursos pedagogicos e
tecnoldgicos e o acesso a internet banda larga, respeitado o desenho universal de
acessibilidade e consideradas as diversidades territoriais e as especificidades das
etapas e das modalidades de ensino, com vistas a atender o direito a educacao
intercultural, especifica, diferenciada, bilingue ou multilingue e comunitaria”, leia-
se: “Implementar padrdes nacionais de qualidade, o que abrange a infraestrutura
sustentavel e ecoldgica de construcao quilombola, a alimentacdao, o transporte
escolar, os profissionais da educacao, os recursos pedagdgicos e tecnoldgicos e
0 acesso a internet banda larga, respeitado o desenho universal de acessibilidade
e consideradas as diversidades territoriais e as especificidades das etapas e das
modalidades de ensino, com vistas a atender o direito a educacao intercultural,

especifica, diferenciada, bilingue ou multilingue e comunitaria”.

e No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 8 - Educacdo Escolar Indigena,

Educacdo do Campo e Educacao Escolar Quilombola:

Incluir Estratégia 8.18: Articular nos curriculos escolares os temas das
emergéncias climaticas atreladas ao racismo ambiental para construcdo dos

educandos e educandas como sujeitos de direitos.

Exigir a articulacdo das diretrizes curriculares da Educacdao Quilombola e da
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais como um método de ensino para a Educacio

Ambiental e climatica.

® No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 11 - Acesso, Permanéncia e Conclusao

na Educacao Profissional e Tecnoloégica:

Estratégia 11.1, onde se 1é: “Garantir oportunidades de formacao profissional

por meio da diversificacdo da oferta de educacao profissional e tecnoldgica, em
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consonancia com as demandas e as especificidades do mundo do trabalho, da
sociedade, dos territdrios e das populacoes, especialmente daquelas em situacao de
vulnerabilidade”, leia-se: “Garantir oportunidades de formacao profissional por meio
da diversificacao da oferta de educacao profissional e tecnoldgica, em consonancia
com o0s objetivos da transicdo ecoldgica, a justica climatica, as demandas e as
especificidades do mundo do trabalho, da sociedade, dos territdrios e das populacoes,

especialmente daquelas em situacao de vulnerabilidade”.

® No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 11 - Acesso, Permanéncia e Conclusao

na Educacao Profissional e Tecnolégica:

Estratégia 11.2, onde se 1é: “Expandir as matriculas de educacio profissional
técnica de nivel médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, considerada a sua vinculacao com arranjos produtivos, sociais e culturais
locais e regionais e a interiorizacdo da educacido profissional”, leia-se: “Expandir
as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio na Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, considerada a sua vinculacao
com os objetivos da transicdo ecoldgica e a justica ambiental, e a necessidade de
mitigacado e adaptacdo dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais e

a interiorizacao da educacao profissional”.

® No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 12 - Qualidade da Educacao

Profissional e Tecnoldgica:

Objetivo 12, onde se 1é: “Garantir a qualidade e a adequacao da formacao as
demandas da sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades de populacoes
e de seus territérios na educacdo profissional e tecnolégica”, leia-se: “Garantir a
qualidade e a adequacdo da formacao a busca por igualdade social, as demandas da
sociedade, a transicao energética ecoldgica, do mundo do trabalho e das diversidades

de populacdes e de seus territdrios na educacao profissional e tecnoldgica”.

® No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 12 - Qualidade da Educacao

Profissional e Tecnoldgica:

Estratégia 12.5, onde se lé: “Fomentar a pesquisa, a inovacdo e o
empreendedorismo, no ambito da educacao profissional e tecnolégica, relacionadas
a arranjos produtivos locais e regionais e ao mundo do trabalho, para aproveitar
as potencialidades dos territdrios e promover o seu desenvolvimento”, leia-se:

“Fomentar a pesquisa, a inovacao e o empreendedorismo, no ambito da educacao
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profissional e tecnolégica, relacionadas a arranjos produtivos locais e regionais e ao
mundo do trabalho, para aproveitar as potencialidades dos territérios e promover a

justica social, transicao energética ecoldgica e adaptacao climatica”.

® No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 13 - Acesso, Permanéncia e Conclusao

na Graduacao:

Estratégia 13.1, onde se 1é&: “Promover a expansdo planejada, a partir de
um diagnéstico de demanda e das necessidades de desenvolvimento econdémico,
socioambiental, local e regional, com o objetivo de garantir o acesso, a ocupacao
das vagas, a permanéncia e a conclusao nos cursos de graduacao, nas modalidades
presencial e a distancia”, leia-se: “Promover a expansio planejada, a partir de um
diagnoéstico de demanda e das necessidades da transicdo ecoldgica energética, da
justica ambiental local e regional, com o objetivo de garantir o acesso, a ocupacao
das vagas, a permanéncia e a conclusao nos cursos de graduacao, nas modalidades

presencial e a distancia”.

® No anexo Objetivos, Metas e Estratégias 18 - Financiamento e Infraestrutura

da Educacao Basica:

Incluir Meta 18.e: Garantir recursos para adequacao as mudancas climaticas

das unidades escolares.
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